Пропозиції Асоціації "Українські фондові торговці" до

порівняльної таблиці
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації стандартів IOSCO та виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом в частині протидії зловживанням на фондовому ринку»

	Зміст положення (норми) чинного

законодавства
	Зміст положення (норми) запропонованого

проекту акта
	Відповідні положення 

asquis communautaire

коментарі НКЦПФР
	Пропозиції та коментарі Асоціації "Українські фондові торговці" (АУФТ)

	Кодекс України про адміністративні правопорушення
	

	Стаття 163. Розміщення цінних паперів без реєстрації їх випуску або порушення порядку здійснення емісії цінних паперів 

Розміщення цінних паперів без реєстрації їх випуску в установленому законом порядку або порушення порядку здійснення емісії цінних паперів, вчинене уповноваженою особою, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Розміщення цінних паперів у значних розмірах без реєстрації їх випуску в установленому законом порядку, вчинене уповноваженою особою, - 

тягне за собою накладення штрафу від однієї тисячі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Примітка. Розміщення цінних паперів вважається у значних розмірах, якщо номінальна вартість таких цінних паперів у п'ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 1635. Приховування інформації про діяльність емітента 

Ненадання посадовою особою емітента інвестору в цінні папери (в тому числі акціонеру) на його письмовий запит інформації про діяльність емітента в межах, передбачених законом, або надання йому недостовірної інформації - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Вимагання посадовою особою емітента від акціонера, в тому числі який є працівником цього ж підприємства, інформації про те, як він голосував на загальних зборах, або інформації про відчуження такою особою своїх акцій - 

тягне за собою накладення штрафу від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Порушення посадовою особою емітента порядку скликання або проведення загальних зборів акціонерного товариства, порядку обрання членів органів управління товариства, порядку або строку виплати дивідендів за наявності відповідного рішення загальних зборів - 

тягне за собою накладення штрафу від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Дії, передбачені частинами першою - третьою цієї статті, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 163 6. Неподання документів, подання яких передбачено законодавством про депозитарну систему України

Ненадання посадовою особою депозитарної установи депоненту виписки з рахунка в цінних паперах або інших документів, надання яких передбачено законодавством про депозитарну систему України, -

тягне за собою накладення штрафу від двохсот до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 1637. Діяльність на фондовому ринку без ліцензії 

Здійснення посадовою особою суб'єкта господарювання операції з цінними паперами, яка належить до професійної діяльності на фондовому ринку, без спеціального дозволу (ліцензії), якщо законом передбачено одержання спеціального дозволу (ліцензії) для здійснення такої операції або з порушенням умов ліцензування, - 

тягне за собою накладення штрафу від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
	Виключити 
	
	

	Стаття 1638. Маніпулювання на фондовому ринку 

Умисні дії посадової особи учасника фондового ринку, що мають ознаки маніпулювання на фондовій біржі, встановлені відповідно до закону щодо державного регулювання ринку цінних паперів, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ті самі дії, вчинені групою осіб або особою, яку протягом року піддано адміністративному стягненню за правопорушення, передбачене частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від п'ятисот до семисот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 1639. Незаконне використання інсайдерської інформації 

Умисне незаконне розголошення, передача або надання доступу до інсайдерської інформації, а так само надання з використанням такої інформації рекомендацій стосовно придбання або відчуження цінних паперів чи похідних (деривативів), а також вчинення з використанням інсайдерської інформації на власну користь або на користь інших осіб правочинів, спрямованих на придбання або відчуження цінних паперів чи похідних (деривативів), яких стосується інсайдерська інформація, - 

тягне за собою накладення штрафу від п'ятисот до семисот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Примітка. Під особами, які вчинили дії, передбачені цією статтею, розуміються: посадові особи емітента, у тому числі ті, які були посадовими особами емітента на момент ознайомлення з інсайдерською інформацією; особи, які мають доступ до інсайдерської інформації у зв'язку з виконанням ними трудових (службових) обов'язків або договірних зобов'язань незалежно від відносин з емітентом, у тому числі співробітники професійних учасників фондового ринку; державні службовці, яким відома інсайдерська інформація внаслідок виконання ними посадових (службових) обов'язків; особи, які ознайомилися з інсайдерською інформацією неправомірним шляхом; аудитори, нотаріуси, експерти, оцінювачі, арбітражні керуючі або інші особи, які виконують надані законом публічні повноваження.
	Виключити
	
	

	Стаття 16310. Порушення порядку внесення змін до системи депозитарного обліку цінних паперів

Порушення посадовою особою Центрального депозитарію цінних паперів, Національного банку України або депозитарної установи порядку провадження депозитарної діяльності, яке призвело до втрати інформації, що міститься у системі депозитарного обліку цінних паперів, а також ухилення від внесення змін або внесення завідомо недостовірних змін до системи депозитарного обліку -

тягне за собою накладення штрафу від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 16311. Порушення порядку розкриття інформації 
на фондовому ринку 
     Несвоєчасне розкриття інформації на фондовому ринку,  вчинене посадовою  особою  емітента  чи  професійного учасника фондового ринку,- 
      тягне за  собою  накладення штрафу від двадцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
    Дія, передбачена частиною першою цієї статті, вчинена особою,  яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за таке ж порушення,- 
     тягне за  собою  накладення  штрафу  від  п'ятдесяти  до  ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
     Нерозкриття інформації на фондовому ринку,  вчинене посадовою особою емітента чи професійного учасника фондового ринку, - 
тягне за собою накладення  штрафу  від  двохсот  до  п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
     Діяння, передбачене  частиною  третьою  цієї статті,  вчинене особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за таке ж порушення, - 
     тягне за  собою  накладення  штрафу  від  п'ятисот  до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
     Розкриття на фондовому ринку інформації не в  повному  обсязі або  розкриття недостовірної інформації,  вчинене посадовою особою емітента або професійного учасника фондового ринку, - 
     тягнуть за собою накладення штрафу від  двохсот  до  п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.   

Дії, передбачені частиною п'ятою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення,- 
     тягнуть за  собою  накладення  штрафу  від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 18830. Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання законних вимог Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або її уповноважених осіб 

Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання посадовою особою учасника фондового ринку рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або розпоряджень, постанов чи рішень уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів –

тягне за собою накладення штрафу від п'ятисот до семисот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ті самі діяння, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з правопорушень, передбачених частиною першою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від семисот п'ятдесяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	Виключити
	
	

	Стаття 221. Районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) 

Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів розглядають справи про адміністративні правопорушення, передбачені частиною першою статті 41, статтями 411 - 413, 421 - 423, частиною першою статті 44, статтями 441, 461, 462, 51, 512, частинами другою, четвертою та п'ятою статті 85, статтями 851, 88 - 882, 90, 91, 921, частиною третьою статті 961, статтями, 98, 101 - 103, частиною першою статті 1061, статтями 1062, 1071, частиною другою статті 112, частинами четвертою та сьомою статті 121, частиною четвертою статті 122, статтями 1222, 1224, 1225, частиною третьою статті 123, статтею 124, частиною четвертою статті 127, статтею 1271, статтею 130, частиною третьою статті 133, статтями 1351, 139, частиною четвертою статті 140, статтями 146, 1491, частиною другою статті 154, статтею 1551, частинами першою, третьою і четвертою статті 156, статтями 160, 162 - 1623, 1631 - 1634, частиною другою статті 1637, статтями, 16312, 164, 1643, 1645 - 16416, 1661 - 1664, частинами першою, другою, дев'ятою та десятою статті 1666, 1667 - 16612, 16614 - 16618, 1712, 1722 - 1729, 173 - 1732, 174, 1772, частиною третьою статті 178, частинами першою, другою і третьою статті 181, частиною другою статті 182, статтями 184 - 18511, 1865 - 1867, 187, 188, 1881, 18813, 18814, 18816, 18817, 18819, 18822, 18825, 18827, 18828, 18831, 18832, 18833, 18834, 18835, 18838,  18841, частиною першою статті 1891, статтями 1893, 190, 191, 193, 1951 - 1956, частиною першою статті 203, статтями 204 - 2061, 2122 - 21220 цього Кодексу, а також справи про адміністративні правопорушення, вчинені особами віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років.
	Стаття 221. Районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) 

Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів розглядають справи про адміністративні правопорушення, передбачені частиною першою статті 41, статтями 411 - 413, 421 - 423, частиною першою статті 44, статтями 441, 461, 462, 51, 512, частинами другою, четвертою та п'ятою статті 85, статтями 851, 88 - 882, 90, 91, 921, частиною третьою статті 961, статтями, 98, 101 - 103, частиною першою статті 1061, статтями 1062, 1071, частиною другою статті 112, частинами четвертою та сьомою статті 121, частиною четвертою статті 122, статтями 1222, 1224, 1225, частиною третьою статті 123, статтею 124, частиною четвертою статті 127, статтею 1271, статтею 130, частиною третьою статті 133, статтями 1351, 139, частиною четвертою статті 140, статтями 146, 1491, частиною другою статті 154, статтею 1551, частинами першою, третьою і четвертою статті 156, статтями 160, 162 - 1623, 1631 - 1634, статтями, 16312, 164, 1643, 1645 - 16416, 1661 - 1664, частинами першою, другою, дев'ятою та десятою статті 1666, 1667 - 16612, 16614 - 16618, 1712, 1722 - 1729, 173 - 1732, 174, 1772, частиною третьою статті 178, частинами першою, другою і третьою статті 181, частиною другою статті 182, статтями 184 - 18511, 1865 - 1867, 187, 188, 1881, 18813, 18814, 18816, 18817, 18819, 18822, 18825, 18827, 18828, 18831, 18832, 18833, 18834, 18835, 18838,  18841, частиною першою статті 1891, статтями 1893, 190, 191, 193, 1951 - 1956, частиною першою статті 203, статтями 204 - 2061, 2122 - 21220 цього Кодексу, а також справи про адміністративні правопорушення, вчинені особами віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років.
	
	

	Стаття 24417. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку розглядає справи про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушенням вимог законодавства на ринку цінних паперів (статті 163, 1635, 1636, частина перша статті 1637, статті 1638 – 16311, 18830). 

…
	Виключити
	
	

	Стаття 255. Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення 

      У справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в статтях 218 - 221 цього Кодексу, протоколи про правопорушення мають право складати: 

1) уповноважені на те посадові особи: 

…

Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (статті 1637, 16312); 


	Стаття 255. Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення 

      У справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в статтях 218 - 221 цього Кодексу, протоколи про правопорушення мають право складати: 

1) уповноважені на те посадові особи: 

…

Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (стаття 16312); 

…

суб'єктів державного фінансового моніторингу (стаття 1669, частина п'ята статті 16611, стаття 18834);


	
	

	Кримінальний кодекс України
	

	Стаття 2221. Маніпулювання на фондовому ринку 

1. Умисні дії службової особи учасника фондового ринку, що мають ознаки маніпулювання на фондовій біржі, встановлені відповідно до закону щодо державного регулювання ринку цінних паперів, що призвели до отримання професійним учасником фондового ринку або фізичною особою чи третіми особами прибутку у значних розмірах, або уникнення такими особами збитків у значних розмірах, або якщо це заподіяло значну шкоду охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян або державним чи громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, - 

караються штрафом від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або якщо вони спричинили тяжкі наслідки, - 

караються штрафом від п'яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Примітка. 1. Значним розміром у цій статті вважається розмір, який у п'ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

2. Значною шкодою у цій статті вважається шкода, яка у п'ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

3. Тяжкими наслідками у цій статті вважається шкода, яка у тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.
Стаття 2233. Порушення порядку припинення провадження діяльності депозитарної установи

1. Порушення посадовою особою (у тому числі колишньою) депозитарної установи порядку припинення діяльності, передбаченого законодавством, у тому числі  неприйняття її уповноваженим органом рішення про припинення провадження депозитарної діяльності депозитарної установи та/або нездійснення або здійснення не в повному обсязі усіх дій щодо завершення зазначеного виду депозитарної діяльності відповідно до вимог законодавства, що призвело до втрати фізичною та/або юридичною особою права власності на цінні папери, -

караються штрафом від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Примітка. У цій статті під  втратою права власності на цінні папери слід розуміти неможливість фізичною чи юридичною особою отримання документу, що підтверджує  право власності – виписку з рахунку у цінних паперах.

	Стаття 2221. Маніпулювання на фондовому ринку 

1. Дії, що мають ознаки маніпулювання на фондовому ринку, встановлені відповідно до закону щодо державного регулювання ринку цінних паперів, що призвели до отримання професійним учасником фондового ринку або фізичною особою чи третіми особами прибутку у значних розмірах, або уникнення такими особами збитків у значних розмірах, або якщо це заподіяло значну шкоду охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян або державним чи громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, - 

караються штрафом від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або якщо вони спричинили тяжкі наслідки, - 

караються штрафом від п'яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Примітка. 1. Значним розміром у цій статті вважається розмір, який у п'ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

2. Значною шкодою у цій статті вважається шкода, яка у п'ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

3. Тяжкими наслідками у цій статті вважається шкода, яка у тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.
	 
	Пропозиції:

Стаття 2221. Маніпулювання на фондовому ринку 

1. Умисні дії службової особи або групи службових осіб професійного учасника фондового ринку, що мають ознаки маніпулювання на фондовій біржі, встановлені відповідно до закону щодо державного регулювання ринку цінних паперів, що призвели до отримання професійним учасником фондового ринку або фізичною особою чи третіми особами клієнтами та/або контрагентами професійного учасника фондового ринку прибутку у значних розмірах, або уникнення такими особами збитків у значних розмірах, або якщо це заподіяло значну шкоду охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян або державним чи громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, - 

Коментар:
Суб’єктивна сторона злочину «маніпулювання на фондовому ринку» однозначно характеризується умислом. Якщо не має умислу, не може бути маніпулювання.

Вважаємо, що оскільки здійснення операцій з цінними паперами можливе лише професійними учасниками фондового ринку, то необхідно обмежити суб’єкт злочину службовими особами такого професійного учасника.
Крім того, доречно було б визначити, що отримання прибутку або уникнення збитків стосується не просто фізичних осіб та третіх осіб, а клієнтів та/або контрагентів професійного учасника фондового ринку.

Слід зазначити, що у документі  «Оцінка імплементації принципів IOSCO», який розміщений на офіційному сайті Комісії,  Цілі та принципи регулювання ринків цінних паперів зазначено, що принцип 36 «регулювання повинно дозволяти та усувати маніпулювання та інші види недобросовісної торгівлі цінними паперами повністю впроваджений.

	Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»
	

	Стаття 1. Визначення термінів 

Для цілей цього Закону наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:

державне регулювання ринку цінних паперів - здійснення державою комплексних заходів щодо упорядкування, контролю, нагляду за ринком цінних паперів та їх похідних та запобігання зловживанням і порушенням у цій сфері;

… 
	Стаття 1. Визначення термінів 

Для цілей цього Закону наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:

державне регулювання ринку цінних паперів - здійснення державою комплексних заходів щодо упорядкування, контролю, нагляду за ринком цінних паперів та їх похідних та запобігання зловживанням і порушенням у цій сфері; 

заходи попереджувального та профілактичного характеру – звернення (у формі розпорядження) Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку до учасників фондового ринку щодо утримання  їх  від дій або бездіяльності, що можуть привести до порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, прав інвесторів;

…

публічна рекомендація на фондовому ринку - інформація дослідницького чи іншого характеру, що рекомендує чи пропонує стратегію з інвестування, яка прямо чи опосередковано стосується одного або кількох фінансових інструментів чи емітентів фінансових інструментів, включно з будь-яким висновком щодо теперішньої чи майбутньої ціни на такі інструменти, призначену для розповсюдження  серед громадськості;

…

рейтингова оцінка цінних паперів емітента - характеризує рівень спроможності позичальника (емітента) своєчасно та у повному обсязі обслуговувати зобов'язання за цінними паперами; 

розслідування – здійснювані в межах компетенції уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку дії, спрямовані на  збирання, аналіз, перевірку документів, даних, висновків експертів, пояснення осіб, доказів та іншої інформації, що є доказом у справі, з метою підготовки висновків, виявлення факту вчинення правопорушення, встановлення причин, умов та обставин, що сприяли вчиненню правопорушення, розроблення рекомендацій щодо запобігання правопорушенням у майбутньому; 
Терміни «керівник професійного учасника фондового ринку» та «посадові особи професійного учасника фондового ринку» вживаються у цьому Законі у значенні, наведеному в Законі України «Про цінні папери та фондовий ринок»
	
	заходи попереджувального та профілактичного характеру – це звернення (у формі розпорядження Голови Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку) Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку до учасників фондового ринку щодо утримання  їх  від дій або бездіяльності, що можуть привести до порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, прав інвесторів, що застосовуються до учасників фондового ринку на певний строк виключно за умови порушення розслідування та повідомлення у порядку передбаченому цим Законом учасника фондового ринку про порушення розслідування відносного нього; 

Коментар:
Відповідно до викладених нижче пропозиції до поняття "розслідування" необхідно внести зміни до визначення заходів попереджувального та профілактичного характеру з метою попередження безпідставних та безконтрольних звернень уповноважених осіб (коло яких знову ж таки необхідно чітко окреслити) до учасників фондового ринку та з метою попередження отримання  неправомірної вигоди представниками Комісії.
Пропозиції: 

розслідування – це дії  уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку здійснювані в межах повноважень та на підставі окремого розпорядчого документу Голови Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку з метою підготовки висновків, виявлення факту вчинення правопорушення або встановлення відсутності вчинення правопорушення, встановлення причин, умов та обставин, що сприяли вчиненню правопорушення щодо використання інсайдерської інформації під час торгівлі цінними паперами та маніпулювання на фондовому ринку.
Коментар:

Слід зазначити, що введення окремих повноважень Комісії щодо проведення розслідувань не має під собою обґрунтованих підстав. В такому випадку ринок отримує нову настройку, що наразі не має чітких підстав, процедур та практик, на повноваження проводити перевірки учасників фондового ринку, що при удосконаленні існуючого механізму проведення перевірок взагалі стає непотрібним елементом.
Якщо звернутись до цілей та принципів регулювання ринків цінних паперів IOSCO, то до третьої категорії «Принципи щодо правозастосування на ринку цінних паперів» зазначено, що регулятор повинен мати всі повноваження щодо інспектування, розслідування та нагляду за ринком. Проте, якщо поглянути на розшифрування цього принципу, то мова буде йти про проведення перевірок регулятором учасників ринку. 
У випадку якщо Комісія наполягає саме на проведенні розслідувань, тоді:

1. Пропонуємо викласти визначення поняття розслідування інакше, а також вважаємо, що оскільки Комісія вже має завдання та відповідні повноваження щодо розробки та організації виконання заходів, спрямованих на 
запобігання порушенням законодавства України про цінні папери, то повторне зазначення того самого завдання не є необхідним, тим паче у визначенні розслідувань.

Вважаємо, що зазначення у визначенні механізмів проведення розслідувань (наприклад: збирання, аналіз, перевірка документів, даних, висновків експертів, пояснення осіб, доказів та іншої інформації, що є доказом у справі) не є необхідним, оскільки це повинно зазначатись у повноваженнях (проте не у визначенні терміну) Комісії та/або у відповідній статі Закону України, присвяченій розслідуванням.

Зазначимо, що Директива Європейського Парламенту та Ради ЄС №2003/6/ЄС, на яку посилається при обґрунтуванні своїх змін до законів Комісія, присвячена використанню інсайдерської інформації в процесі торгівлі та маніпулювання на фондовому ринку (ринкових махінаціях). 

Так, дійсно стаття 12 передбачає, що уповноваженому органу повинні бути надані усі наглядові функції, а також повноваження в області проведення розслідування. Параграф 2 містить зауваження, що повноваження вказані вище (тобто проведення розслідувань) повинні застосовуватись у відповідності до норм національного законодавства та повинні включати в себе певний перелік прав, при цьому країни-члени ЄС повинні гарантувати, що ринкові операції будуть дотримуватись такої структури, що дозволить визначити та запобігти практиці ринкових маніпулювань.

Окрім того, у разі надання повноваження Комісії щодо проведення розслідувань, необхідно доповнити Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів» окремою статтею «Розслідування на ринку цінних паперів», в якій чітко визначити наступні положення:

1) виключний перелік підстав для розслідування; при цьому, перелік має містити чіткі та однозначні підстави, які унеможливлюватимуть розслідування за принципом «розпочнемо роботу, можливо щось знайдемо»;

2) чітке визначення того, що факт порушення розслідування повинен бути задокументований Комісією (розпорядженням Голови Комісії, наприклад) із посиланням на підставу для розслідування, що визначена відповідно до Закону (див. абзац 1) вище) та документи, що обґрунтовують застосування саме цієї підстави;

3) Комісія має право вживати заходи попереджувального або профілактичного впливу лише у разі, якщо Комісія офіційно інформує учасника фондового ринку про початок розслідування із посиланням на відповідний документ уповноваженої особи Комісії про порушення розслідування;
4) Комісія має право не інформувати учасника фондового ринку про початок розслідування, проте, у такому разі Комісія не має права вживати будь-яких заходів попереджувального або профілактичного впливу;

5) вжиття попереджувальних заходів здійснюється на підставі Розпорядження Комісії, яке може бути оскаржене в порядку адміністративного судочинства;

6) будь-яке рішення винесене Комісією за результатами розслідування може бути оскаржене в порядку адміністративного судочинства;

7) у разі, якщо розслідування було розпочато, Комісія зобов’язана в будь-якому разі (було виявлено правопорушення чи ні) офіційно оформити результати такого розслідування із додаванням усіх зібраних підчас розслідування документів та інформації (пояснень тощо), оформити закриття розслідування відповідним документом та повідомити учасника фондового ринку про результати розслідування (незалежно від того, було виявлено правопорушення чи ні);
8) необхідне чітке встановлення прав та обов’язків уповноважених на розслідування осіб Комісії;

9) стаття повинна містити відповідальність уповноважених осіб Комісії (або Комісії у цілому) у випадку, коли попереджувальні та профілактичні заходи, видані Комісією та виконані учасником ринку, а також розслідування, що не виявило порушення законодавства, стали причиною виникнення репутаційних ризиків та відповідно завдали шкоди учаснику фондового ринку, то така шкода підлягає відшкодуванню в повному обсязі за рахунок Комісії (у випадку переходу на самофінансування) або за рахунок бюджету країни та її уповноважених осіб, що призначили та проводили розслідування. 
Вважаємо, що у разі неприйняття зазначених пропозицій будь-які повноваження, що надаються Комісії у зв’язку із розслідуваннями, призведуть до зловживання регулятором своїми правами та можуть стати підставою для безконтрольного збору інформації про учасників фондового ринку, і використання такої інформації з недобросовісною метою.

Будь-який орган державної влади повинен діяти відкрито і прозоро, в межах визначених законодавством повноважень.


	Стаття 3. Форми державного регулювання ринку цінних паперів 

Державне регулювання ринку цінних паперів здійснюється у таких формах: 

…

пруденційний нагляд за професійними учасниками фондового ринку в межах діяльності, яка провадиться таким учасником на підставі виданої Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку ліцензії;
…

контроль за діяльністю осіб, які обслуговують випуск та обіг цінних паперів; 

проведення інших заходів щодо державного регулювання і контролю за випуском та обігом цінних паперів. 

…
	Стаття 3. Форми державного регулювання ринку цінних паперів 

Державне регулювання ринку цінних паперів здійснюється у таких формах: 

…

пруденційний нагляд за професійними учасниками фондового ринку;

…

контроль за діяльністю осіб, які обслуговують випуск та обіг цінних паперів; 

надання обов’язкових до виконання розпоряджень учасникам фондового ринку щодо утримання їх від дій або бездіяльності, що можуть привести до порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, прав інвесторів;

проведення інших заходів щодо державного регулювання і контролю за випуском та обігом цінних паперів. 

…
	
	надання обов’язкових до виконання розпоряджень учасникам фондового ринку щодо утримання їх від дій або бездіяльності, що можуть привести до порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, прав інвесторів, що застосовуються на певний строк виключно за умови порушення розслідування та повідомлення у порядку передбаченому цим Законом учасника фондового ринку про порушення розслідування відносного нього



Державне регулювання ринку цінних паперів здійснює Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку. Інші державні органи здійснюють контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів у межах своїх повноважень, визначених чинним законодавством. 

	З метою координації діяльності державних органів з питань функціонування ринку цінних паперів створюється Координаційна рада. 

…
	Стаття 5. Органи, що здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів 

Державне регулювання ринку цінних паперів здійснює Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку. Інші державні органи здійснюють контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів у межах своїх повноважень, визначених чинним законодавством.

Посадовим особам державних органів, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів, забороняється здійснювати професійну діяльність на ринку цінних паперів, бути засновниками або учасниками, посадовими особами юридичних осіб, що здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, виконувати будь-яку оплачувану роботу для цих осіб, крім викладацької та виконання функцій з управління корпоративними правами держави. 

Посадовим особам державних органів, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів, забороняється використовувати інформацію щодо цінних паперів, до якої вони мають доступ, для вчинення правочинів щодо цінних паперів у власних інтересах.

З метою координації діяльності державних органів з питань функціонування ринку цінних паперів створюється Координаційна рада. 

…
	
	Посадовим особам державних органів, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів, членам їх сімей та близьких родичів, забороняється здійснювати професійну діяльність на ринку цінних паперів, бути засновниками або учасниками/акціонерами,  посадовими особами юридичних осіб, що є учасниками фондового ринку, виконувати будь-яку оплачувану роботу для цих осіб, крім викладацької та виконання функцій з управління корпоративними правами держави. 
Посадовим особам державних органів, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів, забороняється використовувати інформацію щодо цінних паперів, до якої вони мають доступ, у власних інтересах або в інтересах третіх осіб.

У випадку, якщо посадові особи, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів, члени їх сімей та близькі родичі, здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, вони повинні припини її здійснення протягом одного місяця з дати призначення на посаду до державних органів, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів. 

У випадку, якщо  посадові особи, які здійснюють державне регулювання ринку цінних паперів та контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів, члени їх сімей та близькі родичі, є засновниками або учасниками/акціонерами учасників фондового ринку, вони протягом 2 місяців з дати призначення на посаду повинні передати свої долі/акції в управління або продати.
Коментарі: зміни запропоновані з метою впровадження найвищих професійних стандартів серед працівників Комісії, а саме з метою запобігання виникненню конфліктів інтересів, забезпечення відповідного використання інформації, отриманої у ході здійснення свої функцій та повноважень, забезпечення справедливого ведення справ.



	Стаття 6. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку

…

Голова Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку:

…

11) дає у передбачених законом випадках письмові доручення уповноваженим особам Комісії провадити розгляд справ про правопорушення на ринку цінних паперів;

…

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку звертається до суду з позовами (заявами) у зв'язку з порушенням законодавства України про цінні папери.

…


	Стаття 6. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку

…

Голова Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку:

…

11) дає у передбачених законом випадках письмові доручення уповноваженим особам Комісії провадити розгляд справ про порушення законодавства на ринку цінних паперів,  про акціонерні товариства та у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

…

Виключити


	
	

	Стаття 7. Завдання Національної комісії України з цінних паперів та фондового ринку

Основними завданнями Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку є: 

…

4) захист прав інвесторів шляхом застосування заходів щодо запобігання і припинення порушень законодавства на ринку цінних паперів, застосування санкцій за порушення законодавства у межах своїх повноважень; 

…

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку відповідно до покладених на неї завдань:

…

10) встановлює порядок складання адміністративних даних учасників ринку цінних паперів відповідно до чинного законодавства України;

…

142) встановлює порядок розгляду справ про правопорушення на ринку цінних паперів;

15) встановлює вимоги, порядок та стандарти щодо обов'язкового розкриття інформації емітентами та особами, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, забезпечує створення інформаційної бази даних про ринок цінних паперів відповідно до чинного законодавства;

…

18) розробляє і організовує виконання заходів, спрямованих на запобігання порушенням законодавства України про цінні папери;

…

23) роз'яснює порядок застосування чинного законодавства про цінні папери та акціонерні товариства;

24) визначає порядок ведення та веде реєстр аудиторських фірм, які можуть проводити аудиторські перевірки професійних учасників ринку цінних паперів;

…

38) виконує інші завдання відповідно до закону. 

Комісія під час виконання покладених на неї завдань взаємодіє з іншими центральними органами виконавчої влади, відповідними органами Автономної Республіки Крим, місцевими органами виконавчої влади і відповідними органами самоврядування.
	Стаття 7. Завдання Національної комісії України з цінних паперів та фондового ринку

Основними завданнями Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку є: 

…

4) захист прав інвесторів шляхом застосування заходів щодо запобігання і припинення порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, застосування санкцій за порушення законодавства у межах своїх повноважень; 

…

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку відповідно до покладених на неї завдань:

…

10) встановлює порядок, строки, терміни складання адміністративних даних учасників ринку цінних паперів відповідно до чинного законодавства України;

…

142) встановлює порядок розгляду справ про порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства та в межах компетенції у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму;

15) встановлює вимоги, порядок, строки, терміни та стандарти щодо обов'язкового розкриття інформації емітентами та особами, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, забезпечує створення інформаційної бази даних про ринок цінних паперів відповідно до чинного законодавства.

…

18) розробляє і організовує виконання заходів, спрямованих на запобігання порушенням законодавства України на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства;

…

23) роз'яснює порядок застосування чинного законодавства на ринку цінних паперів та  про акціонерні товариства;

 24) визначає порядок ведення та веде реєстр аудиторських фірм, які можуть проводити аудиторські перевірки професійних учасників ринку цінних паперів та емітентів;

… 

38) виконує інші завдання відповідно до закону. 

Комісія під час виконання покладених на неї завдань взаємодіє з іншими центральними органами виконавчої влади, відповідними органами Автономної Республіки Крим, місцевими органами виконавчої влади і відповідними органами самоврядування.

На відносини, що виникають під час здійснення Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку заходів контролю і нагляду за діяльністю учасників ринку цінних паперів   не поширюється дія Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
	
	На відносини, що виникають під час здійснення Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку заходів контролю і нагляду за діяльністю учасників ринку цінних паперів   не поширюється дія Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
Коментарі: погодитись з виведенням Комісії з під регулювання Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» можна лише на умовах дзеркального відображення у Законі України Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні основних положень закону, а  саме: права суб’єкта господарювання, основні принципи державного нагляду, загальні вимоги до державного нагляду, відповідальність посадових осіб органу державного нагляду та інше.


	Стаття 8. Повноваження Національної комісії України з цінних паперів та фондового ринку 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку має право:

…

5) у разі порушення законодавства про цінні папери, нормативних актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку виносити попередження, зупиняти на термін до одного року розміщення (продаж) та обіг цінних паперів того чи іншого емітента, дію ліцензій, виданих Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, анулювати дію таких ліцензій; 

…

7) у разі порушення фондовою біржею законодавства про цінні папери, статуту та правил фондової біржі зупиняти торгівлю на фондовій біржі до усунення таких порушень;

… 

9) проводити самостійно чи разом з іншими відповідними органами перевірки та ревізії фінансово-господарської діяльності професійних учасників ринку цінних паперів та саморегулівних організацій професійних учасників ринку цінних паперів, а також перевірки та ревізії діяльності емітентів щодо стану корпоративного управління та здійснення операцій з розміщення та обігу цінних паперів;

91) проводити самостійно чи спільно з іншими відповідними органами перевірки стану дотримання юридичними особами, строк дії ліцензії яких закінчився або ліцензії яких на провадження певних видів професійної діяльності на фондовому ринку анульовано, вимог законодавства, передбачених на випадок закінчення строку дії або анулювання ліцензії. Така перевірка може бути проведена не більше ніж протягом трьох років з дня закінчення дії (анулювання) зазначеної ліцензії;

10) надсилати емітентам, особам, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, фондовим біржам та саморегулівним організаціям обов'язкові для виконання розпорядження про усунення порушень законодавства про цінні папери та вимагати надання необхідних документів відповідно до чинного законодавства;

…

17) координує роботу по підготовці фахівців з питань фондового ринку, встановлює кваліфікаційні вимоги щодо осіб, які здійснюють професійну діяльність з цінними паперами, та проводить сертифікацію фахівців шляхом видачі сертифікатів на право здійснення професійної діяльності з цінними паперами в Україні на підприємствах, які мають відповідну ліцензію Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, а також анулювання таких сертифікатів;

…

21) вилучати під час проведення перевірок на строк до трьох робочих днів документи, що підтверджують факти порушення актів законодавства про цінні папери;

…

30) для захисту інтересів держави та інвесторів у цінні папери зупиняти на підставі рішення Комісії внесення змін до системи реєстру власників іменних цінних паперів або до системи депозитарного обліку щодо цінних паперів певного емітента або певного власника на строк до усунення порушень, що стали підставою для прийняття такого рішення;

32) узагальнювати практику застосування законодавства з питань корпоративного управління; 

33) здійснювати інші права, передбачені законом.
	Стаття 8. Повноваження Національної комісії України з цінних паперів та фондового ринку 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку має право:

…

5) у разі порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, нормативних актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку виносити попередження, зупиняти на термін до усунення такого порушення розміщення (видачу) та обіг цінних паперів того чи іншого емітента (особи, що видала неемісійний цінний папір), дію ліцензій, виданих Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, анулювати дію таких ліцензій;

…

7) у разі порушення фондовою біржею законодавства на ринку цінних паперів, статуту та правил фондової біржі зупиняти торгівлю на фондовій біржі до усунення таких порушень;

… 

9) проводити самостійно чи разом з іншими відповідними органами розслідування та/або перевірки діяльності учасників фондового ринку на предмет дотримання законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства;

91) проводити самостійно чи спільно з іншими відповідними органами перевірки стану дотримання юридичними особами, строк дії ліцензії яких закінчився або ліцензії яких на провадження певних видів професійної діяльності на фондовому ринку анульовано,  на предмет дотримання законодавства на ринку цінних паперів. Така перевірка може бути проведена не більше ніж протягом трьох років з дня закінчення дії (анулювання) зазначеної ліцензії;

92) проводити перевірки юридичних осіб щодо яких є інформація про здійснення ними діяльності на фондовому ринку без ліцензії, якщо законом передбачено одержання ліцензії для здійснення окремих видів такої діяльності;

93) проводити перевірки юридичних осіб, які подали заяву та відповідні документи для отримання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку;

94) проводити розслідування наявності ознак маніпулювання на фондовому ринку, використання інсайдерської інформації, інших порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства,  та передавати документи до правоохоронних органів у випадках виявлення фактів правопорушень, за які згідно із законодавством передбачено кримінальну відповідальність;

95) проводити перевірки на відповідність встановленим вимогам до програмного забезпечення автоматизованих, інформаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем, що безпосередньо використовуються  учасниками фондового ринку   для здійснення  ними  операцій на фондовому ринку, за встановленими правилами та у випадках встановлених законодавством отримувати доступ до інформації, яка обробляється в  таких системах, вимагати та отримувати письмові або усні пояснення з питань, пов`язаних з розробкою, впровадженням, експлуатацією програмного забезпечення автоматизованих, інформаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем, призначених для здійснення професійної діяльності на фондовому ринку, а також робити висновки за результатами таких перевірок;

10) надсилати емітентам  (їх правонаступникам), особам, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів та власникам істотної участі у них, фондовим біржам, саморегулівним організаціям професійних учасників фондового ринку, об’єднанням професійних учасників фондового ринку, іншим учасникам фондового ринку та фахівцям, яким видано сертифікат на право здійснення дій, пов’язаних з безпосереднім провадженням професійної діяльності на ринку цінних паперів, обов'язкові для виконання рішення та розпорядження про усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів, про акціонерні товариства та вимог стосовно усунення порушень законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму та вимагати надання необхідних документів відповідно до законодавства;

101) отримувати пояснення та інформацію (в тому числі з обмеженим доступом) від державних органів, емітентів, професійних учасників фондового ринку, юридичних осіб (в тому числі нерезидентів), їх посадових осіб та працівників, їх афілійованих осіб та інших фізичних осіб  (в тому числі нерезидентів) під час проведення розслідувань та/або перевірок;

102) застосовувати заходи попереджувального та профілактичного характеру з метою запобігання порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства;

…

16) зупиняти або припиняти допуск цінних паперів на фондові біржі або торгівлю ними на будь-якій фондовій біржі, зупиняти кліринг та укладення договорів купівлі-продажу, цінних паперів на фондових біржах на певний термін для захисту держави, інвесторів; 

161) відсторонювати з посад керівників професійних учасників фондового ринку (крім банків);

162) призначати тимчасових  керівників професійних учасників фондового ринку (крім банків)у випадках, передбачених цим Законом;

17) координує роботу з підготовки фахівців із питань фондового ринку;

171) встановлює кваліфікаційні вимоги щодо осіб, які здійснюють дії, пов’язані з безпосереднім провадженням професійної діяльності на ринку цінних паперів;

172) встановлює порядок та проводить сертифікацію фахівців шляхом видачі сертифікатів на право здійснення дій, пов’язаних з безпосереднім провадженням професійної діяльності на ринку цінних паперів, їх дублікатів, а також анулювання таких сертифікатів;

…

21) вилучати під час проведення перевірок на строк до трьох робочих днів документи, що підтверджують факти порушення актів законодавства на ринку цінних паперів, про акціонерні товариства та у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму; 

…

30) для захисту інтересів держави та інвесторів у цінні папери зупиняти на підставі рішення Комісії внесення змін до системи депозитарного обліку щодо цінних паперів певного емітента або певного власника на строк до усунення порушень, що стали підставою для прийняття такого рішення;

…

32) узагальнювати практику застосування законодавства з питань корпоративного управління; 

33) встановлювати вимоги до змісту та порядку оприлюднення публічних рекомендацій на фондовому ринку;

34) визначати прийнятні ринкові практики, які не є маніпулятивними;

35) вести реєстр цінних паперів та похідних (деривативів) розміщення (продаж) або обіг яких зупинено або реєстрації випуску яких скасовано та забезпечувати його оприлюднення; 

36) здійснювати пруденційний нагляд за професійними учасниками фондового ринку в порядку, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку;

37) оприлюднювати на своєму офіційному веб-сайті відомості про структуру власності професійних учасників фондового ринку;

38) здійснювати інші права, передбачені законом.
	Директива 2003/6/ЄС
Стаття 12

1. Компетентний орган має бути наділений усіма наглядовими і слідчими повноваженнями, необхідними для виконання своїх функцій. Уповноважений орган має реалізовувати зазначені права:

(a) напряму; або

(b) у співпраці з іншими органами чи ринковими установами; або

(c) шляхом делегування прав іншим органам чи ринковим установам у межах своєї відповідальності; або 

(d) шляхом звернення до компетентного судового органу. 

2. Без шкоди положенням частини 7 статті 6, права, згадані в частині 1 цієї статті, повинні реалізовуватись відповідно до національного законодавства і включати, щонайменше, право:

(a) мати доступ до будь-якого документа в будь-якій формі та можливість отримання його копії;

 (b) вимагати надання інформації від будь-якої особи, включаючи тих осіб, які задіяні в передачі розпоряджень чи здійсненні відповідних операцій, а також від їх принципалів, та, за необхідності, викликати їх та вимагати пояснень; 

(c) проводити перевірки безпосередньо на місці; 

(d) вимагати надання записів телефонних розмов та даних про обмін інформацією;

(e) вимагати припинення будь-яких дій, які суперечать положенням, ухваленим з метою імплементації цієї Директиви;

(f) призупиняти торгівлю відповідними фінансовими інструментами;

(g) вимагати заморожування та/або секвестрування активів;

(h) вимагати тимчасової заборони професійної діяльності;

…

Стаття 6

10. Для врахування майбутніх технічних досягнень на фінансовому ринку та для забезпечення однакового застосування цієї Директиви, Комісія має ухвалити, ►М1 ------------------◄, заходи з імплементації стосовно:

…

· спеціальних заходів щодо різних категорій осіб, згаданих в частині 5, що вживатимуться з метою забезпечення неупередженого оприлюднення результатів досліджень або будь-якої іншої інформації стосовно стратегії інвестування, розкриття приватних інтересів або конфлікту інтересів, відповідно до частини 5. Такі заходи повинні враховувати правила, включаючи правила саморегулювання, що застосовуються до професійної діяльності журналістів;

…

Директива 2004/72/ЄС

Стаття 2

Чинники, які потрібно враховувати при розгляді ринкових практик

1. Для потреб застосування частини (2) пункту 1 та частини (a) пункту 2 статті 1 Директиви 2003/6/ЄC держави-члени повинні гарантувати врахування вповноваженими органами влади, при співпраці з іншими органами влади, та здійсненні оцінки прийнятності певної ринкової практики, таких постійних чинників як:

(a) рівень прозорості відповідної ринкової практики по відношенню до загального ринку;

(b) необхідність підтримання дії ринкових сил і належну взаємодію сил попиту та пропозиції;

(c) ступінь, до якої відповідна ринкова практика має відношення до ліквідності  та економічної ефективності ринку;

(d) ступінь, до якого  відповідна ринкова практика враховує торговий механізм відповідного ринку і примушує учасників ринку реагувати своєчасно та належним чином на нові ситуації ринку такою практикою;

(e) ризик, властивий відповідній практиці щодо надійності, що прямо чи непрямо має відношення до ринків, що регулюються чи не регулюються, відповідними фінансовими інструментами в межах всього Співтовариства;

(f) результат будь-якого дослідження відповідної ринкової практики будь-яким компетентним  органом чи іншим органом, зазначеним в частині (1) статті 12 Директив 2003/6/ЄC, зокрема, чи порушила відповідна ринкова практика норми або регламенти, створені з метою запобігання ринковому зловживанню, чи норми поведінки на  ринку, про який ідеться, або на ринках, прямо чи непрямо пов’язаних між собою в межах Співтовариства;

(g) структурні характеристики відповідного ринку, включаючи те, чи є вони регульованими або ні, види оборотних фінансових інструментів та типи учасників ринку, зокрема, розмір участі роздрібних інвесторів на відповідному ринку.

Держави-члени гарантують, щоб компетентні органи влади при розгляді необхідності в захисті, зазначеної в пункті (b) першої частини, зокрема, аналізували вплив відповідної ринкової практики на основні параметри ринку, як наприклад, на існуючі специфічні ринкові умови перед впровадженням відповідної ринкової практики, так і виважену середню ціну одного біржового дня або щоденну ціну на момент закриття біржі.

2. Держави-члени гарантують, що практики, зокрема, нові або ті, що тільки виникають, не можуть бути проігноровані уповноваженим органом влади, лише з огляду на те, що вони не були ним схвалені раніше.

3. Держави-члени гарантують, що компетентні органи влади регулярно перевірятимуть вже схвалені  ринкові практики, а саме, звертатимуть увагу на істотні зміни у відповідній ринковій ситуації, як, наприклад, зміни до правил торгівлі або до інфраструктури ринку.


	9) проводити самостійно чи разом з іншими відповідними органами розслідування щодо використання інсайдерської інформації під час торгівлі цінними паперами та маніпулювання на фондовому ринку та/або перевірки діяльності учасників фондового ринку на предмет дотримання законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства;

Коментарі були надані вище.

92) проводити перевірки юридичних осіб на предмет дотримання законодавства на ринку цінних паперів щодо яких є інформація про здійснення ними діяльності на фондовому ринку без ліцензії, якщо законом передбачено одержання ліцензії для здійснення окремих видів такої діяльності;

10) надсилати емітентам  (їх правонаступникам), особам, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів та власникам істотної участі у них, фондовим біржам, саморегулівним організаціям професійних учасників фондового ринку, об’єднанням професійних учасників фондового ринку, іншим учасникам фондового ринку та фахівцям, яким видано сертифікат на право здійснення дій, пов’язаних з безпосереднім провадженням професійної діяльності на ринку цінних паперів, обов'язкові для виконання рішення та розпорядження про усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів, про акціонерні товариства та вимог стосовно усунення порушень законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму та вимагати надання необхідних документів відповідно до законодавства;
Коментар: Вважаємо, що сертифіковані фахівці професійних учасників фондового ринку не повинні усувати порушення законодавства на ринку цінних паперів, про акціонерні товариства та вимог стосовно усунення порушень законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, окрім випадків, коли вони є посадовими особами професійного учасника та до їх повноважень віднесені дії, яких вимагає Комісії. У іншому випадку ми можемо потрапити у  ситуацію, коли розпорядження буде надане сертифікованому фахівцю, який не в змозі буде виконати таке рішення та буде за невиконання притягнутий до відповідальності.
101) отримувати пояснення та інформацію (в тому числі з обмеженим доступом) від державних органів, емітентів, професійних учасників фондового ринку, юридичних осіб (в тому числі нерезидентів), їх посадових осіб та осіб, які мають відношення до предмету перевірки або підстав розпочатого розслідування або які можуть мати інформацію стосовно запиту та працівників, їх афілійованих осіб та інших фізичних осіб  (в тому числі нерезидентів) під час проведення розслідувань та/або перевірок;
Коментар: Запропоновані доповнення уточнюють права Комісії, запобігають виникненню дискреційних повноважень та відповідають цілям та принципам IOSCO.
102) застосовувати заходи попереджувального та профілактичного характеру з метою запобігання порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства до учасників фондового ринку на певний строк виключно за умови порушення розслідування та повідомлення у порядку передбаченому цим Законом учасника фондового ринку про порушення розслідування відносного нього; 



	Стаття 9. Уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку

…

Уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку мають право:

…

 залучати за погодженням з відповідними центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевої влади та самоврядування, підприємствами та об'єднаннями їх спеціалістів, депутатів місцевих рад (за їх згодою) для проведення перевірок та ревізій;

відповідно до розподілу обов'язків чи письмового доручення провадити в межах наданих повноважень розгляд справ про порушення чинного законодавства щодо випуску та обігу цінних паперів, у тому числі стандартів, норм і правил, визначених нормативними актами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, ставити питання перед органами Прокуратури України та Міністерством внутрішніх справ України про проведення розслідувань або інших заходів відповідно до чинного законодавства;

вимагати в межах своєї компетенції в посадових осіб підприємств, установ, організацій надання письмових пояснень.

Без згоди Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку уповноважені нею особи не можуть входити до складу комісій, комітетів та інших органів, що формуються центральними державними та місцевими органами виконавчої влади, а також органами місцевого самоврядування.
	Стаття 9. Уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку

…

Уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку мають право:

…

залучати за погодженням з відповідними центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевої влади та самоврядування, підприємствами та об'єднаннями їх спеціалістів, депутатів місцевих рад (за їх згодою) для проведення перевірок;

 у визначеному Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку порядку вчиняти інші дії, передбачені законодавством, відповідно до письмового доручення провадити розгляд справ про правопорушення, в межах наданих повноважень застосовувати відповідні санкції, видавати розпорядження про усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, а також законодавства про захист прав  споживачів фінансових послуг;

у визначеному Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку порядку вчиняти інші дії, передбачені законодавством, відповідно до письмового доручення Голови Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку провадити розгляд справ про правопорушення, в межах наданих повноважень застосовувати відповідні санкції та видавати вимоги стосовно  усунення порушень законодавства щодо запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму чи фінансування розповсюдження зброї масового знищення;

ставити питання перед органами Прокуратури України та Міністерством внутрішніх справ України про проведення розслідувань або інших заходів відповідно до чинного законодавства;

вимагати в межах своєї компетенції в посадових осіб підприємств, установ, організацій надання письмових пояснень.

Розгляд справ про порушення чинного законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства здійснюється за місцем їх вчинення або за місцем знаходження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку та/або її територіальних органів.

Без згоди Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку уповноважені нею особи не можуть входити до складу комісій, комітетів та інших органів, що формуються центральними державними та місцевими органами виконавчої влади, а також органами місцевого самоврядування.
	
	

	Стаття 10. Відносини Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку з правоохоронними органами та іншими державними органами

…

У разі недопуску працівників Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку до проведення перевірки відповідно до цього Закону, застосування щодо них насильства органи внутрішніх справ на прохання уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку зобов'язані негайно вжити заходів щодо забезпечення проведення перевірки в примусовому порядку.

…

Органи виконавчої влади зобов'язані надавати Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку необхідні документи та інформацію з питань, віднесених до її компетенції, з метою дотримання вимог чинного законодавства на ринку цінних паперів.
	Стаття 10. Відносини Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку з правоохоронними органами та іншими державними органами

…

У разі недопуску працівників Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку до проведення перевірки відповідно до цього Закону, нагляду за реєстрацією акціонерів, проведенням загальних зборів акціонерів, голосуванням та підбиттям його підсумків відповідно до Закону України «Про акціонерні товариства», застосування щодо них насильства органи внутрішніх справ на прохання уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку зобов‘язані негайно вжити заходів щодо забезпечення проведення перевірки в примусовому порядку.

…

Органи виконавчої влади зобов'язані надавати Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку необхідні документи та інформацію з питань, віднесених до її компетенції, з метою дотримання вимог чинного законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства.
	
	

	Стаття 101. Маніпулювання на фондовому ринку 

Маніпулюванням цінами на фондовому ринку є: 

1) здійснення або намагання здійснити операції чи надання заявки на купівлю або продаж фінансових інструментів, які надають або можуть надавати уявлення щодо поставки, придбання або ціни фінансового інструменту, що не відповідають дійсності, та вчиняються одноосібно або за попередньою змовою групою осіб і призводять до встановлення інших цін, ніж ті, що існували б за відсутності таких операцій або заявок; 

2) здійснення або намагання здійснити операції чи надання заявки на купівлю або продаж фінансових інструментів шляхом вчинення умисних протиправних дій, в тому числі шахрайства чи використання інсайдерської інформації; 

3) поширення інформації через засоби масової інформації, у тому числі електронні засоби масової інформації, або будь-якими іншими способами, яке призводить або може призвести до введення в оману учасників ринку щодо ціни, попиту, пропозиції або обсягів торгів фінансових інструментів на фондовій біржі, що не відповідають дійсності, зокрема поширення недостовірної інформації, у разі коли особа, яка поширила таку інформацію, знала або повинна була знати, що ця інформація була недостовірною; 

4) купівля або продаж фінансових інструментів перед закриттям торговельної сесії фондової біржі з метою введення в оману учасників ринку щодо цін, які склалися наприкінці торговельної сесії; 

5) неодноразове протягом торговельного дня укладення двома або більше учасниками торгів угод купівлі чи продажу фінансових інструментів у власних інтересах чи за рахунок одного і того ж клієнта, за якими кожен з учасників торгів виступає як продавець та покупець одного і того ж фінансового інструменту за однаковою ціною в однаковій кількості або які не мають очевидного економічного сенсу або очевидної законної мети хоча б для одного з учасників торгів (або їх клієнтів), а також надання клієнтом кільком учасникам біржових торгів доручення на укладення в його інтересах однієї або більше угод з одним і тим самим фінансовим інструментом, під час яких покупець та продавець діють в інтересах клієнта; 

6) неодноразове протягом торговельного дня здійснення або намагання здійснити операції чи надання заявки на купівлю або продаж фінансових інструментів, що не мають очевидного економічного сенсу або очевидної законної мети, якщо за результатами таких торгів власник таких фінансових інструментів не змінюється; 

7) неодноразове невиконання учасником біржових торгів зобов'язань за біржовими контрактами, укладеними протягом торговельного дня у власних інтересах або за рахунок клієнтів, якщо укладення зазначених контрактів спричинило значне збільшення або зниження ціни фінансового інструменту, за умови, що такі контракти мали суттєвий вплив на ціну такого інструменту; 

8) укладення на фондовій біржі угод з фінансовим інструментом за ціною, що має суттєве відхилення від ціни відповідного фінансового інструменту, яка склалася на фондовій біржі тієї ж торговельної сесії (поточна ціна) шляхом подання безадресних заявок, за умови, що угоди укладені від імені та/або за рахунок осіб, між якими (працівниками яких) існувала попередня домовленість про придбання або продаж фінансового інструменту за ціною, що має суттєве відхилення від поточної ціни. 

Не є маніпулюванням цінами на фондовому ринку дії, що мають на меті: 

1) підтримання цін на емісійні цінні папери у зв'язку з їх публічним розміщенням або обігом, за умови, що такі дії вчиняються учасником біржових торгів на підставі відповідного договору з емітентом таких цінних паперів; 

2) підтримання цін на цінні папери відкритих або інтервальних інститутів спільного інвестування у зв'язку з їх викупом у випадках, установлених законом; 

3) підтримання цін, попиту, пропозиції або обсягів торгів фінансовими інструментами, за умови, що такі дії вчиняються учасником біржових торгів на підставі відповідного договору з фондовою біржею. 

Не є маніпулюванням на фондовому ринку дії, що вчиняються органами державної влади у зв'язку з реалізацією грошово-кредитної політики або політики управління державним боргом.
	Стаття 101. Перевірки на ринку цінних паперів

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку з метою дотримання вимог законодавства про цінні папери та/або про акціонерні товариства має право проводити планові та позапланові перевірки. 

Підставою для проведення планової перевірки  є план-графік проведення планових перевірок із урахуванням критеріїв ризику при провадженні діяльності на ринку цінних паперів. 

План-графік на відповідний плановий період затверджується наказом Голови  Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку  або особою, яка виконує його обов’язки та оприлюднюється на офіційному веб-сайті Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку не пізніше ніж за десять робочих днів до початку проведення планової перевірки.

Планові перевірки проводяться з періодичністю не частіше одного разу на рік. 

Позапланові перевірки можуть проводитися за наявності хоча б однієї з таких підстав: 

1) у разі надходження обґрунтованого письмового повідомлення про ознаки порушення вимог законодавства про цінні папери та/або про акціонерні товариства; 

2) на виконання судових рішень, на вимогу правоохоронних органів та інших органів державної влади у межах повноважень, визначених законодавством; 

3) за ініціативою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку  у разі безпосереднього виявлення порушення вимог законодавства про цінні папери та/або про акціонерні товариства; 

 4) виявлення Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку  нових документів (обставин), що не були  (не могли бути) відомі під час проведення планової, позапланової перевірки та які можуть вплинути на висновки за результатами перевірки;

5) винесення уповноваженою особою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку постанови про зупинення провадження у справі про правопорушення на ринку цінних паперів з метою проведення додаткової перевірки;

6) необхідність перевірки виконання рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або розпоряджень, постанов або рішень уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів;
7) за ініціативою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у разі надходження  заяви та відповідних документів для отримання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку.
8) за ініціативою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у разі надходження від юридичних осіб документів на реєстрацію випуску цінних паперів або скасування реєстрації випуску цінних паперів.
Повторна перевірка питань, які перевірялись під час проведення Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку планової, позапланової перевірки, здійснюється лише за рішенням суду, за постановою (ухвалою) слідчого, прокурора (слідчого судді) у кримінальному провадженні та на підставі пункту «4» та «5» цієї статті.

Перевірки здійснюються уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку на підставі відповідного доручення на проведення перевірки та службового посвідчення. 

Підстави для проведення позапланової перевірки зазначаються в дорученні на проведення перевірки.

Доручення на проведення перевірки видається на строк, який забезпечує своєчасне та в повному обсязі проведення перевірки, але не більше ніж на двадцять робочих днів.

Перевірка може бути закінчена раніше строку, вказаного у дорученні. 

У зв'язку із значними обсягами робіт під час проведення перевірки, строк перевірки може бути продовжений особою, яка надала доручення, за обґрунтованим письмовим зверненням юридичної особи, яка перевіряється та/або уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, що проводять перевірку, але не більше ніж на десять робочих днів. 

За результатами перевірки уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, які проводили перевірку складають у двох примірниках акт перевірки та підписують його не пізніше дати закінчення строку дії доручення.

Перший примірник акта перевірки зберігається в Національній комісії з цінних папері та фондового ринку, а другий примірник акта перевірки під особистий підпис вручається посадовій (уповноваженій) особі юридичної особи, яка перевірялася.

Зауваження до акта перевірки можуть надаватися юридичною особою, яка перевірялася протягом трьох робочих днів з дати отримання другого примірника акта перевірки. Ці зауваження є невід’ємною частиною акта перевірки.

За результатами перевірки до акта перевірки додаються матеріали перевірки, які підтверджують висновки робочої групи за питаннями, що перевірялися.

Питання, які підлягали перевірці під час проведення позапланових перевірок зазначаються в описовій частині акта перевірки.

У разі встановлення під час проведення перевірки не провадження юридичною особою діяльності на ринку цінних паперів за місцезнаходженням, уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку  складають акт про відсутність за місцезнаходженням.

У разі відмови юридичної особи в проведені перевірки, уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку  складають акт про відмову в проведенні перевірки.

Уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку  за невиконання або неналежне виконання посадових обов’язків під час проведення перевірки несуть відповідальність у порядку, визначеному законом.

Вжиття заходів за результати виявлених під час проведення перевірки порушень здійснюється відповідно до законодавства на ринку цінних паперів.

Порядок проведення, оформлення перевірок та їх результатів встановлюється Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.
	
	Пропозиції:

Оприлюднення плану-графіка планових перевірок повинно здійснюватися не рідше  одного разу на рік, інакше це не планова перевірка, а спонтанні дії Комісії, які називати плановими перевірками не можна.


	Стаття 11. Відповідальність юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку застосовує до юридичних осіб фінансові санкції за: 

1) розміщення цінних паперів без реєстрації їх випуску в установленому законом порядку - 

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій; 

2) здійснення діяльності на ринку цінних паперів без спеціального дозволу (ліцензії), якщо законом передбачено одержання спеціального дозволу (ліцензії) для здійснення такої діяльності, - 

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

3) ненадання інвестору в цінні папери (у тому числі акціонеру) на його письмовий запит інформації про діяльність емітента в межах, передбачених законом, або надання йому недостовірної інформації - 

у розмірі до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

4) несвоєчасне надання інформації інвесторам в цінні папери на їх письмовий запит - 

у розмірі до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

5) неопублікування, опублікування не в повному обсязі інформації та/або опублікування недостовірної інформації - 

у розмірі до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

6) нерозміщення, розміщення не в повному обсязі інформації та/або розміщення недостовірної інформації у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів - 

у розмірі до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

7) неподання, подання не в повному обсязі інформації та/або подання недостовірної інформації до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку - 

у розмірі до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

8) невиконання або несвоєчасне виконання рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або розпоряджень, постанов або рішень уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

9) порушення Центральним депозитарієм цінних паперів або депозитарною установою порядку провадження депозитарної діяльності, що призвело до втрати інформації, що міститься у системі депозитарного обліку цінних паперів, а також ухилення від внесення змін або внесення завідомо недостовірних змін до системи депозитарного обліку -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

10) пункт 10 частини першої статті 11 виключено

11) умисні дії, що мають ознаки маніпулювання на фондовому ринку, визначені цим Законом -

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій; 

12) умисне незаконне розголошення, передачу або надання доступу до інсайдерської інформації (крім розкриття інсайдерської інформації в межах виконання професійних, трудових або службових обов'язків та в інших випадках, передбачених законом), а так само надання з використанням такої інформації рекомендацій стосовно придбання або відчуження цінних паперів чи похідних (деривативів), а також вчинення з використанням інсайдерської інформації на власну користь або на користь інших осіб правочинів, спрямованих на придбання або відчуження цінних паперів чи похідних (деривативів), яких стосується інсайдерська інформація, - 

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п'ятдесяти до ста тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків до прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій; 

13) невиконання умов проспекту емісії цінних паперів, зареєстрованого у встановленому порядку, -

у розмірі до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від однієї тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

14) розповсюдження реклами (внесення змін до реклами) цінних паперів та фондового ринку без її попереднього подання Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку -

у розмірі від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вартості розміщеної реклами;

15) неприпинення розповсюдження реклами цінних паперів у разі визнання емісії таких цінних паперів відповідного випуску недобросовісною або недійсною, або визнання в установленому порядку випуску цінних паперів таким, що не відбувся, -

у розмірі від ста до двохсот відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від двохсот до чотирьохсот відсотків вартості розміщеної реклами;

16) розповсюдження реклами після зупинення в установленому порядку такого розповсюдження Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку -

у розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від трьохсот до шестисот відсотків вартості розміщеної реклами;

17) неподання депозитарною установою депоненту виписки з рахунка в цінних паперах або інших документів, подання яких передбачено законодавством про депозитарну систему України, -

у розмірі до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Крім застосування фінансових санкцій за правопорушення, зазначені у цій статті, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку може зупиняти або анулювати ліцензію на право провадження професійної діяльності на фондовому ринку, яку було видано такому професійному учаснику фондового ринку. 

Крім застосування фінансових санкцій за правопорушення, зазначені у цій статті, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку може анулювати свідоцтво про реєстрацію об'єднання як саморегулівної організації фондового ринку, яке було видано такому об'єднанню. 

Рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про накладення штрафу може бути оскаржено в суді. 

У разі несплати штрафу протягом 15 днів примусове стягнення штрафів здійснюється на підставі відповідного рішення суду за позовом Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

Про накладення штрафів на комерційні банки Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку інформує Національний банк України у триденний термін.
	Стаття 11. Заходи впливу до юридичних осіб
1. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку застосовує до юридичних осіб фінансові санкції у вигляді штрафу за:

1) розміщення або обіг емісійних цінних паперів без реєстрації їх випуску в установленому законом порядку або порушення порядку здійснення етапів емісії цінних паперів, -

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п’ятдесяти тисяч до ста тисяч  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій;

2) провадження професійної діяльності на фондовому ринку без одержання ліцензії на провадження окремих видів такої діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, а так саме здійснення операції (операцій), що відносяться до професійної діяльності на фондовому ринку без отримання відповідної ліцензії -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від десяти тисяч до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

3) ненадання інвестору в цінні папери (у тому числі акціонеру) або надання з порушенням строку на його письмовий запит інформації про діяльність емітента в межах, передбачених законом, або надання йому недостовірної інформації - 

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

4) неопублікування або опублікування з порушенням строку, передбаченого законодавством, опублікування не в повному обсязі інформації та/або опублікування недостовірної інформації –

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

5) нерозміщення або розміщення з порушенням строку, передбаченого законодавством, розміщення не в повному обсязі інформації та/або розміщення недостовірної інформації у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів – 

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

6) неподання або подання з порушенням строку, передбаченого законодавством, подання не в повному обсязі інформації та/або подання недостовірної інформації до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку –

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

7) невиконання або виконання не в повному обсязі або виконання з порушенням строку рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку та/або розпоряджень, постанов уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства  –

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

8) порушення Центральним депозитарієм цінних паперів або депозитарною установою порядку провадження депозитарної діяльності, що призвело до втрати інформації, що міститься у системі депозитарного обліку цінних паперів, а також ухилення від внесення змін або внесення завідомо недостовірних змін до системи депозитарного обліку -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

9) умисні дії, що мають ознаки маніпулювання на фондовому ринку, визначені цим Законом, -

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків вигоди, в тому числі можливої.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від п’ятдесяти тисяч до ста тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вигоди, в тому числі можливої;

10) порушення заборони використання інсайдерської інформації - 

у розмірі від десяти до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків вигоди, в тому числі можливої. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п'ятдесяти до ста тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вигоди, в тому числі можливої; 

11) невиконання умов проспекту емісії цінних паперів, зареєстрованого у встановленому порядку, -

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

12) розповсюдження реклами (внесення змін до реклами) цінних паперів та фондового ринку без її попереднього подання Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку -

у розмірі від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вартості розміщеної реклами;

13) неприпинення розповсюдження реклами цінних паперів у разі визнання емісії таких цінних паперів відповідного випуску недобросовісною або недійсною, або визнання в установленому порядку випуску цінних паперів таким, що не відбувся, -

у розмірі від ста до двохсот відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від двохсот до чотирьохсот відсотків вартості розміщеної реклами;

14) розповсюдження реклами після зупинення в установленому порядку такого розповсюдження Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку -

у розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від трьохсот до шестисот відсотків вартості розміщеної реклами;

15) ненадання депозитарною установою депоненту виписки з рахунка в цінних паперах або інших документів, надання яких передбачено законодавством про депозитарну систему України, -

у розмірі від п’ятисот  до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

16) вчинення правочинів з цінними паперами та деривативами, розміщення (видача) або  обіг яких зупинено, або реєстрацію випуску яких скасовано у встановленому законодавством порядку, якщо інформація про таке зупинення чи скасування було оприлюднена відповідно до законодавства,–
у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від десяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

17) проведення операцій з цінними паперами щодо яких  у встановленому законодавством порядку зупинено внесення змін до системи депозитарного обліку цінних паперів, якщо інформація про таке зупинення була оприлюднена відповідно до законодавства,  -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від десяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

18) відмову (ухилення) від  проведення уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку перевірки емітента або та нагляду за реєстрацією акціонерів, проведенням загальних зборів акціонерів, голосуванням та підбиттям його  підсумків, а також не допуск до проведення зазначеного, -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від десяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

19) перешкоджання у проведенні уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку перевірки учасника фондового ринку, -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від десяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

20) ненадання пояснень та інформації (в тому числі з обмеженим доступом) або надання недостовірної інформації уповноваженим особам Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку під час проведення розслідування порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від десяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

21) порушення порядку скликання або проведення загальних зборів акціонерного товариства, порядку обрання членів органів управління акціонерного товариства, порядку або строку виплати дивідендів (процентів, інших доходів) за цінними паперами, -

у розмірі від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від тисячі до п’яти  тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

22) порушення порядку припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку або припинення інституту спільного інвестування,  -

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від десяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

23) не надання споживачам фінансових послуг інформації, передбаченої законодавством,  -

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

24) набуття істотної участі у професійному учаснику фондового ринку або збільшення її таким чином, що юридична особа прямо чи опосередковано володіє або контролює 10, 25, 50 і 75 відсотків статутного (складеного) капіталу такого учасника чи права голосу придбаних акцій (часток) в органах управління професійного учасника фондового ринку, без отримання письмового погодження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, -
у розмірі від п’яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або до десяти відсотків розміру статутного капіталу такого професійного учасника фондового ринку. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від десяти тисяч до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або від десяти  до двадцяти відсотків розміру статутного капіталу такого професійного учасника фондового ринку.

2. Крім фінансових санкцій за порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку у встановленому нею порядку може застосовувати наступні заходи впливу:

персональне попередження;

публічне попередження;

розпорядження про усунення правопорушення;

зупиняти на термін до усунення порушення розміщення (видачу) та обіг цінних паперів того чи іншого емітента (особи, яка видала неемісійний цінний папір);
відсторонювати з посад керівників професійних учасників фондового ринку (крім банків);

вимагати заміни посадових осіб професійних учасників фондового ринку (крім банків);

призначати тимчасових керівників професійних учасників фондового ринку (крім банків);
зупиняти або анульовувати ліцензію на право провадження професійної діяльності на фондовому ринку, яку було видано такому професійному учаснику фондового ринку; 

анульовувати свідоцтво про реєстрацію об'єднання професійних учасників фондового ринку як саморегулівної організації, яке було видано такому об'єднанню;

у разі  порушення юридичною особою вимог, передбачених пунктом 373 частини  другої статті 7 цього Закону, призначати довірену особу, якій передається  право брати участь у голосуванні у відповідних органах управління професійного учасника фондового ринку замість такої особи на період до усунення зазначеного порушення;

застосовувати інші заходи впливу, що передбачені законодавством.
Тимчасова заборона права голосу застосовується:

у разі набуття прямої істотної участі у професійному учаснику фондового ринку з порушенням вимог, передбачених пунктом 373 частини  другої статті 7 цього Закону, – шляхом заборони використання права голосувати придбаними частками (акціями) у статутному капіталі професійного учасника фондового ринку;

у разі набуття опосередкованої істотної участі у професійному учаснику фондового ринку з порушенням вимог, передбачених пунктом 373 частини  другої статті 7 цього Закону, – шляхом заборони використання права голосувати частками (акціями) у статутному капіталі професійного учасника фондового ринку, які належать учаснику (акціонеру) професійного учасника фондового ринку, через якого особа опосередковано набула або збільшила істотну участь у професійному учаснику фондового ринку.

У разі застосування тимчасової заборони права голосу, належних власнику істотної участі у професійному учаснику фондового ринку (крім банків), Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку у встановленому нею порядку призначає довірену особу, якій передається право голосу щодо відповідних часток (акцій).

3. За вчинення юридичною особою правопорушення на фондовому ринку, за яке передбачена санкція у виді штрафу понад десять тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян, розмір штрафу не може бути меншим за розмір майнової шкоди, завданої правопорушенням, або отриманої внаслідок вчинення правопорушення вигоди, в тому числі можливої, незалежно від граничного розміру штрафу, передбаченого санкцією  цієї статті. 
4. Постанова про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу, ухвалена за результатами розгляду уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку справи про порушення законодавства на ринку цінних паперів, є виконавчим документом та підлягає примусовому виконанню державною виконавчою службою у порядку, встановленому Законом України «Про виконавче провадження».

Постанова про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу, ухвалена за результатами розгляду уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку справи про порушення законодавства на ринку цінних паперів, може бути оскаржена в суді.

У разі не оскарження в суді постанови про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу протягом  одного місяця, який обчислюється з дня винесення такої постанови, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку звертається до державної виконавчої служби з заявою про примусове виконання постанови про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу у встановленому законом порядку.
5. Про накладення штрафів на комерційні банки Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку інформує Національний банк України протягом трьох робочих днів.
У випадку вчинення банком порушення, застосування заходу впливу за яке не віднесене цим Законом до компетенції Національної комісії з цінних паперів і фондового ринку, Національна комісія з цінних паперів і фондового ринку передає документи і інформацію про вчинене порушення Національному банку України. Протягом тридцяти календарних днів з дати отримання інформації Національний банк України інформує Національну комісію з цінних паперів і фондового ринку про прийняте Національним банком України рішення та/або про заходи впливу, вжиті Національним банком України на підставі отриманої інформації.


	Директива 2003/6/ЄС
Стаття 14

…

3. Держави-члени мають визначити санкції, які можуть бути накладені за відмову у співпраці в ході розслідування, передбаченого статтею 12.

	Пропозиції:
Оскільки спостерігається тенденція до збільшення розміру штрафів, у тому числі за недостовірне/несвоєчасне подання адміністративних даних та іншої інформації учасниками фондового ринку, то виникає об’єктивна необхідність надати учасникам ринку механізм  самостійного виправлення знайдених помилок. Наразі, нормативними актами форму надання виправленої звітності Комісією встановлено, проте зазначено, що помилка у даних повинна бути знайдена та виправлена у строки передбачені для подання такої звітності, в іншому випадку суб’єкту загрожують штрафні санкції. Вважаємо доцільним нормативне закріплення наступного: 
якщо помилка у даних/інформації була знайдена співробітниками Комісії під час перевірки або моніторингу звітності учасників фондового ринку, в такому випадку застосовуються до суб'єктів регулювання штрафні санкції;

якщо суб'єкт регулювання самостійно виявив помилку у даних/інформації (до її виявлення Комісією) штрафні санкції або не застосовуються, або застосовуються в окремій частині, наприклад у розмірі 10%.
Окрім цього, вважаємо за необхідне зазначити, що у випадку встановлення у законі вилки ("від та до") у розмірах штрафних санкцій, то у цьому ж законі повинні бути закріплені і обставини, коли застосовується мінімальне значення, а коли максимальне, без можливості суб'єктивного підходу до суб'єктів регулювання уповноважених осіб Комісії.
Зауваження: Проект Закону України не містить визначених у законі чітких підстав, обставин та процедур із значенням строків та порядку, коли Комісія має право прийняти рішення про відсторонення з посад керівників професійних учасників фондового ринку, а також вимагати заміни посадових осіб. 
Як і у випадку із розслідуваннями необхідно доповнювати Закон відповідними статтями. В іншому випадку фондовий ринок має всі шанси отримати випадки зловживання владою з боку посадових осіб Комісії.

Уточнення:
3. За вчинення юридичною особою правопорушення на фондовому ринку, за яке передбачена санкція у виді штрафу понад десять тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян, розмір штрафу не може бути меншим за розмір майнової шкоди, завданої правопорушенням, або отриманої внаслідок вчинення правопорушення вигоди, в тому числі можливої, незалежно від граничного розміру штрафу, передбаченого санкцією  цієї статті. 

Розмір такої шкоди повинен бути обґрунтовано доведений за допомогою відповідних документів.


	
	Стаття 111. Призначення тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку

1. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку має право прийняти рішення про призначення тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку (крім банку) за умови настання або можливості настання негативних наслідків для їх клієнтів та/або інвесторів що спричинено:

1) наявністю фінансової нестабільності відповідно до критеріїв, визначених Комісією;

2) наявністю публічного корпоративного конфлікту у професійному учаснику фондового ринку;

3) арештом або набранням законної сили обвинувальним вироком щодо  керівника професійного учасника фондового ринку, що робить неможливим виконання ними своїх посадових обов’язків; 

4) порушенням професійним учасником фондового ринку вимог Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

5) порушенням вимог законодавства, передбачених для припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку. 

2. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку має право прийняти рішення про призначення тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку (крім банку) також у разі подання органом управління професійного учасника фондового ринку та/або  саморегулівною організацією, членом якої є професійний учасник фондового ринку, клопотання про призначення тимчасового керівника.

3. Тимчасовий керівник професійного учасника фондового ринку, в залежності від підстав його призначення, повинен виконувати наступні завдання:

1) у випадках, визначених  у пунктах 1 - 3 частини першої цієї статті  або частиною другої цієї статті, забезпечувати виконання чинних зобов’язань професійного учасника фондового ринку перед клієнтами та інвесторами з метою недопущення порушення прав клієнтів професійного учасника фондового ринку та інвесторів без можливості взяття нових зобов’язань;

2) у випадку, визначеному у пункті  4 частини першої цієї статті, здійснювати заходи, з метою усунення порушень, які призвели до призначення тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку;

3) у випадках, визначених  у пункті  5 частини першої цієї статті, забезпечувати припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку відповідно до вимог, визначених законодавством. 

3. Тимчасовий керівник професійного учасника фондового ринку може бути призначений на строк до шести місяців. Зазначений строк може бути продовжений, але не більш як на шість місяців.  

Порядок призначення тимчасового  керівника професійного учасника фондового ринку, умови та порядок діяльності тимчасового керівника, встановлюється Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку.
4. Інформація про призначення тимчасового керівника розміщується у день його призначення на офіційному веб-сайті Комісії та публікується протягом трьох днів у газеті "Урядовий кур'єр" або "Голос України".

Стаття 112. Тимчасовий керівник професійного учасника фондового ринку

1. Тимчасовим керівником професійного учасника фондового ринку може бути:

незалежний експерт (за договором);

особа, запропонована саморегулівною організацією професійних учасників ринку цінних паперів з відповідного виду професійної діяльності, за умови відповідності такої особи вимогам, встановленим Комісією.

Тимчасовим керівником може бути лише особа, яка має високі професійні та моральні якості, бездоганну ділову репутацію, вищу економічну чи юридичну освіту, сертифікат на право провадження професійної діяльності з цінними паперами в Україні та досвід роботи, необхідний для виконання функцій тимчасового керівника, відповідно до вимог, установлених Комісією.

Комісія має право у будь-який момент усунути тимчасового керівника від виконання обов'язків у разі невідповідності його діяльності встановленим вимогам.

У разі призначення тимчасового керівника між ним та Комісією укладається договір, типова форма якого затверджується Комісією.

Оплата праці тимчасового керівника, а також спеціалістів, залучених тимчасовим керівником для забезпечення здійснення своїх повноважень, проводиться згідно з укладеними з ними договорами за рахунок коштів професійного учасника фондового ринку.

Відносини, пов’язані з виконанням функцій тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку, не підпадають під дію законодавства про працю та здійснюються на підставі договору, укладеного між тимчасовим керівником професійного учасника фондового ринку,  та Комісією, в тому числі, й щодо оплати праці тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку.

2. Тимчасовим керівником не може бути особа, яка:

1) є кредитором, пов'язаною особою або акціонером (учасником) професійного учасника фондового ринку;

2) має судимість, не погашену і не зняту в установленому законом порядку, або є обвинуваченою по кримінальній справі.

3. Тимчасовий керівник не має права:

1) приймати прямо або опосередковано будь-які послуги, подарунки та інші цінності від осіб, заінтересованих у вчиненні будь-яких дій, пов'язаних з призначенням тимчасового керівника;

2) використовувати або дозволяти використовувати майно, яке тимчасовий керівник має право контролювати, у своїх інтересах або в інтересах третіх осіб;

3) розголошувати інформацію про професійну діяльність професійного учасника фондового ринку, якщо це не пов'язано з виконанням повноважень тимчасового керівника.

4. Невиконання або неналежне виконання тимчасовим керівником своїх повноважень, що завдало збитків професійному учаснику фондового ринку або іншим учасникам ринку цінних паперів, є підставою для припинення виконання ним обов'язків та відшкодування за його рахунок у повному обсязі завданих збитків.

5. З дати прийняття Комісією рішення про призначення тимчасового керівника повноваження органів управління професійного учасника фондового ринку (крім загальних зборів) переходять тимчасовому керівнику.

З дати прийняття Комісією рішення про припинення повноважень тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку поновлюються повноваження органів управління професійного учасника фондового ринку.

Вчинені посадовою особою професійного учасника фондового ринку після призначення тимчасового керівника правочини від імені або в інтересах цього професійного учасника фондового ринку є нікчемними.

6. Тимчасовий  керівник припиняє свою діяльність з дня прийняття Комісією рішення про його усунення від виконання обов'язків.
	
	Зауваження: У випадку призначення тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку окремі підстави, зазначені у проекті потребують доопрацювання та чіткого визначення, оскільки призначати тимчасового керівництва, наприклад за будь-яке (а саме таке тлумачення наразі має підстава) порушення професійним учасником фондового ринку вимог Комісії це є проявом надмірного регулювання та втручанням у господарську діяльність учасника ринку. Необхідно у статті Закону зазначити при яких саме порушеннях вимог Комісії може застосовуватись інститут тимчасового керівника. На думку Асоціації подібного доопрацювання потребуються підстави наведені у пп. 1), 2), 4).

З нову ж маємо зазначити, що відповідальність (відшкодування) за завданні збитки діями тимчасового керівника покладається на такого тимчасового керівника, при цьому посадові особи Комісії, що обрали з числа запропонованих кандидатів та призначили цю особу, відповідальності не несуть. Проте саме вони обирають хто буде тимчасовим керівником та надають йому повноваження.

Також виникає ще одне процедурне питання: яким чином буде обиратись тимчасовий керівник, у випадку коли запропонованих кандидатів буде кілька? Чи буде передбачений якийсь конкурс, перевірка знань та професійних вмінь, що буде передувати обранню остаточного кандидата? Адже для виконання функцій тимчасового керівника професійного учасника фондового ринку жодних курсів та сертифікатів на право займатись цією діяльністю не передбачено.

	Стаття 12. Порядок застосування санкцій до юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів
Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка виявила факт вчинення юридичною особою правопорушення на ринку цінних паперів, складає акт, який разом з письмовими поясненнями керівника, іншої відповідальної посадової особи та пов'язаними з таким правопорушенням документами протягом п'яти робочих днів подає уповноваженій особі Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка має право застосовувати санкцію за правопорушення на ринку цінних паперів.

Санкції застосовуються Головою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, членом Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, уповноваженими Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку посадовими особами після розгляду документів, що підтверджують факт правопорушення.

У разі якщо під час проведення перевірки уповноваженою особою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку проводилося вилучення документів, які підтверджують факт порушення, до акта про правопорушення додаються їх копії, а також протокол про вилучення.

Вилучення документів, що підтверджують факт правопорушення, проводиться на строк до трьох робочих днів з обов'язковим складенням протоколу, в якому зазначаються дата його складення, прізвище і посада особи, яка провела вилучення, перелік вилучених документів та день, у який вони відповідно до цього Закону мають бути повернені. Протокол складається у двох примірниках та підписується уповноваженою особою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка провела вилучення документів. Представнику юридичної особи, документи якої вилучені, у момент вилучення документів видається один з примірників протоколу про їх вилучення.

Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку приймає рішення про застосування санкції протягом 30 робочих днів після отримання документів, що підтверджують факт правопорушення. Рішення про застосування санкції оформляється постановою, що надсилається юридичній особі, до якої застосовано санкцію.

Юридична особа може бути притягнута до відповідальності за вчинення правопорушення на ринку цінних паперів не пізніше трьох років з дня його вчинення незалежно від санкції.

Юридична особа не може бути притягнута до відповідальності за дії, що були предметом перевірки, за результатами якої не було виявлено правопорушень на ринку цінних паперів.
	Стаття 12. Порядок застосування санкцій до юридичних осіб за  порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства
Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка виявила факт вчинення юридичною особою порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, складає акт, який разом з письмовими поясненнями керівника, іншої відповідальної посадової особи та пов'язаними з таким правопорушенням документами протягом п'яти робочих днів подає уповноваженій особі Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка має право застосовувати санкцію за правопорушення на ринку цінних паперів.

Санкції застосовуються Головою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, членом Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, уповноваженими Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку посадовими особами після розгляду документів, що підтверджують факт правопорушення.

У разі якщо під час проведення перевірки уповноваженою особою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку проводилося вилучення документів, які підтверджують факт порушення, до акта про правопорушення додаються їх копії, а також протокол про вилучення.

Вилучення документів, що підтверджують факт правопорушення, проводиться на строк до трьох робочих днів з обов'язковим складенням протоколу, в якому зазначаються дата його складення, прізвище і посада особи, яка провела вилучення, перелік вилучених документів та день, у який вони відповідно до цього Закону мають бути повернені. Протокол складається у двох примірниках та підписується уповноваженою особою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка провела вилучення документів. Представнику юридичної особи, документи якої вилучені, у момент вилучення документів видається один з примірників протоколу про їх вилучення.

Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку приймає рішення про застосування санкції протягом 30 робочих днів після отримання документів, що підтверджують факт правопорушення. Рішення про застосування санкції оформляється постановою, що надсилається юридичній особі, до якої застосовано санкцію.

Юридична особа може бути притягнута до відповідальності за вчинення порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства не пізніше трьох років з дня його вчинення незалежно від санкції.

Юридична особа не може бути притягнута до відповідальності за дії, що були предметом перевірки, за результатами якої не було виявлено порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства.
	
	

	
	Стаття 13. Заходи впливу до фізичних осіб

1. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку застосовує до фізичних осіб фінансові санкції у вигляді штрафу за:

1) розміщення або обіг емісійних цінних паперів без реєстрації їх випуску в установленому законом порядку або порушення порядку здійснення етапів емісії цінних паперів, -

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п’яти тисяч до десяти тисяч  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків прибутку (надходжень), одержаних в результаті цих дій; 

2) провадження професійної діяльності на фондовому ринку без одержання ліцензії на провадження окремих видів такої діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, а так саме здійснення операції (операцій), що відносяться до професійної діяльності на фондовому ринку без отримання відповідної ліцензії -

у розмірі від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

3)  ненадання інвестору в цінні папери (у тому числі акціонеру) або надання з порушенням строку на його письмовий запит інформації про діяльність емітента в межах, передбачених законом, або надання йому недостовірної інформації - 

у розмірі від п’ятдесяти  до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.  

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

4) неопублікування або опублікування з порушенням строку, передбаченого законодавством, опублікування не в повному обсязі інформації та/або опублікування недостовірної інформації –

у розмірі від п’ятдесяти  до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

5) нерозміщення або розміщення з порушенням строку, передбаченого законодавством, розміщення не в повному обсязі інформації та/або розміщення недостовірної інформації у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів – 

у розмірі від п’ятдесяти  до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

6) неподання або подання з порушенням строку, передбаченого законодавством, подання не в повному обсязі інформації та/або подання недостовірної інформації до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку –

у розмірі від п’ятдесяти  до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

7) невиконання або виконання не в повному обсязі або виконання з порушенням строку рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку та/або розпоряджень, постанов уповноважених осіб Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо усунення порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства  –

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

8) порушення працівником (у тому числі колишнім) Центрального депозитарію цінних паперів або депозитарної установи порядку провадження депозитарної діяльності, яке призвело до втрати інформації, що міститься у системі депозитарного обліку цінних паперів, а також ухилення від внесення змін або внесення завідомо недостовірних змін до системи депозитарного обліку -

у розмірі від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

9) умисні дії, що мають ознаки маніпулювання на фондовому ринку, визначені цим Законом, -

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків вигоди, в тому числі можливої. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від п’яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вигоди, в тому числі можливої;

10)  порушення заборони використання інсайдерської інформації - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі до ста п'ятдесяти відсотків вигоди, в тому числі можливої. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від п'яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або в розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вигоди, в тому числі можливої; 

11) розповсюдження реклами (внесення змін до реклами) цінних паперів та фондового ринку без її попереднього подання Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку -

у розмірі від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вартості розміщеної реклами;

12) неприпинення розповсюдження реклами цінних паперів у разі визнання емісії таких цінних паперів відповідного випуску недобросовісною або недійсною, або визнання в установленому порядку випуску цінних паперів таким, що не відбувся, -

у розмірі від ста до двохсот відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від двохсот до чотирьохсот відсотків вартості розміщеної реклами;

13) розповсюдження реклами після зупинення в установленому порядку такого розповсюдження Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку -

у розмірі від ста п'ятдесяти до трьохсот відсотків вартості розміщеної реклами.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від трьохсот до шестисот відсотків вартості розміщеної реклами;

14) ненадання працівником (у тому числі колишнім) депозитарної установи депоненту виписки з рахунка в цінних паперах або інших документів, надання яких передбачено законодавством про депозитарну систему України, -

у розмірі від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, -

у розмірі від ста до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

15) вчинення правочинів з цінними паперами та деривативами, розміщення (видача) або обіг яких зупинено, або реєстрацію  випуску яких скасовано у встановленому законодавством порядку, якщо інформація про таке зупинення чи скасування була оприлюднена відповідно до законодавства,  - 

у розмірі від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

 16) проведення працівником (у тому числі колишнім)  професійного учасника фондового ринку операцій з цінними паперами щодо яких  у встановленому законодавством порядку зупинено внесення змін до системи депозитарного обліку цінних паперів, якщо інформація про таке зупинення була оприлюднена відповідно до законодавства, -

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

17) відмову (ухилення) від  проведення уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку перевірки та нагляду за реєстрацією акціонерів, проведенням загальних зборів акціонерів, голосуванням та підбиттям його  підсумків, а також не допуск до проведення зазначеного, -
у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

18) перешкоджання у проведенні уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку перевірки учасника фондового ринку,-

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

19) ненадання пояснень та інформації (в тому числі з обмеженим доступом) або надання недостовірної інформації уповноваженим особам Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку під час проведення  розслідування порушень законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, -

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

20) порушення порядку скликання або проведення загальних зборів акціонерного товариства, порядку обрання членів органів управління акціонерного товариства, порядку або строку виплати дивідендів (процентів, інших доходів) за цінними паперами, - 

у розмірі від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

     21) порушення порядку припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку або припинення інституту спільного інвестування, -

у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, –

у розмірі від тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

22) не надання працівником (у тому числі колишнім) професійного учасника фондового ринку споживачам фінансових послуг інформації, передбаченої законодавством,  -

у розмірі від п’ятидесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від ста до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян

23) набуття істотної участі у професійному учаснику фондового ринку або збільшення її таким чином, що фізична особа прямо чи опосередковано володіє або контролює 10, 25, 50 і 75 відсотків статутного (складеного) капіталу такого учасника чи права голосу придбаних акцій (часток) в органах управління професійного учасника фондового ринку, без отримання письмового погодження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, -
у розмірі від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або до десяти відсотків розміру статутного капіталу такого професійного учасника фондового ринку. 

За ті самі дії, вчинені повторно протягом року, - 

у розмірі від тисячі до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або від десяти  до двадцяти відсотків розміру статутного капіталу такого професійного учасника фондового ринку.

2. Крім фінансових санкцій за порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку у встановленому нею порядку може застосовувати наступні заходи впливу:

персональне попередження;

публічне попередження;

розпорядження про усунення правопорушення;

анульовувати сертифікат на право здійснення дій, пов’язаних з безпосереднім провадженням професійної діяльності на фондовому ринку;

у разі  порушення фізичною особою вимог, передбачених пунктом 373 частини  другої статті 7 цього Закону, призначати довірену особу, якій передається  право брати участь у голосуванні у відповідних органах управління професійного учасника фондового ринку замість такої особи на період до усунення зазначеного порушення;

застосовувати інші заходи впливу, що передбачені законодавством.

3. За вчинення фізичною особою правопорушення на фондовому ринку, за яке передбачена санкція у виді штрафу понад тисячу неоподаткованих мінімумів доходів громадян, розмір штрафу не може бути меншим за розмір майнової шкоди, завданої правопорушенням, або отриманого внаслідок вчинення правопорушення вигоди, в тому числі можливої, незалежно від граничного розміру штрафу, передбаченого санкцією  цієї статті. 

4. Постанова про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу, ухвалена за результатами розгляду уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку справи про порушення законодавства на ринку цінних паперів, є виконавчим документом та підлягає примусовому виконанню державною виконавчою службою у порядку, встановленому Законом України «Про виконавче провадження».

Постанова про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу, ухвалена за результатами розгляду уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку справи про порушення законодавства на ринку цінних паперів, може бути оскаржена в суді.

У разі не оскарження в суді постанови про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу протягом  одного місяця, який обчислюється з дня винесення такої постанови, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку звертається до державної виконавчої служби з заявою про примусове виконання постанови про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу у встановленому законом порядку.
	
	Пропозиції:

Стаття 13. Заходи впливу до фізичних осіб

1. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку застосовує до службових осіб учасників фондового ринку, які відповідно до повноважень могли впливати на дії, що стали причиною для правопорушення, фінансові санкції у вигляді штрафу за:

Коментар: У запропонованих змінах не зазначений механізм притягнення до відповідальності фізичних осіб, тому пропонується
1. чітко визначити коло таких фізичних осіб – пропонується обмежити таке коло службовими особами, тобто особами відповідно до посадових обов’язків яких вони мають можливість впливати на здійснення дії, що спричинили правопорушення;

2. зазначити випадки, у яких відповідальність несе керівник учасника фондового ринку, а в яких безпосередньо працівник.
Вважаємо, зо одночасне застосування за одне порушення санкцій до юридичної особи, до посадової особи та до працівників є надмірним.
Уточнення:
23) набуття фізичною особою істотної участі у професійному учаснику фондового ринку або збільшення її таким чином, що фізична особа прямо чи опосередковано володіє або контролює 10, 25, 50 і 75 відсотків статутного (складеного) капіталу такого учасника чи права голосу придбаних акцій (часток) в органах управління професійного учасника фондового ринку, без отримання письмового погодження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, -
Доповнити п. 3 наступним абзацем:
Розмір такої шкоди повинен бути обґрунтовано доведений за допомогою відповідних документів.


	
	Стаття 131. Порядок застосування санкцій до фізичних осіб за  порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства

Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка виявила факт вчинення фізичною особою порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, складає акт, який разом з письмовими поясненнями такої особи та/або її керівника, іншої відповідальної посадової особи та пов'язаними з таким правопорушенням документами протягом п'яти робочих днів подає уповноваженій особі Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яка має право застосовувати санкцію за правопорушення на ринку цінних паперів.

Санкції застосовуються Головою Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, членом Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, уповноваженими Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку посадовими особами після розгляду документів, що підтверджують факт правопорушення.

Уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку приймає рішення про застосування санкції протягом 30 робочих днів після отримання документів, що підтверджують факт правопорушення. Рішення про застосування санкції оформляється постановою, що надсилається фізичній особі, до якої застосовано санкцію.

Фізична особа може бути притягнута до відповідальності за вчинення порушення законодавства на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства не пізніше трьох років з дня його вчинення незалежно від санкції.
	
	

	Стаття 14. Кримінальна і майнова відповідальність за порушення законодавства про цінні папери 

Посадові особи, які порушують законодавство про цінні папери, несуть кримінальну і майнову відповідальність, установлену відповідними законодавчими актами України. 


	Виключити
	
	Коментар: Виключення цієї статті, на думку Асоціації, не має підстав.

	
	Стаття 19. Професійна таємниця

Працівникам (у тому числі колишнім) Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку забороняється розголошувати інформацію, що становить професійну таємницю, крім випадків, передбачених Законом.

Професійна таємниця – інформація з обмеженим  доступом (конфіденційна, таємна, службова), яка стала відома працівникам Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку  у зв’язку з виконанням службових обов’язків.

Вся інформація, що була отримана від юридичних та фізичних осіб в процесі виконання Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку своїх обов'язків, передбачених чинним законодавством, є відкритою публічною інформацією, крім випадків  віднесення її юридичними та фізичними особами до конфіденційної.

 Інформація, розкриття якої передбачено законодавством на ринку цінних паперів та про акціонерні товариства, не може бути віднесена до конфіденційної.
	Директива 2003/6/ЄС  

Стаття 13

Обов’язки щодо зберігання професійної таємниці повинні застосовуватися особами до усіх осіб, які працюють або працювали на компетентний орган, чи будь-який інший орган, чи ринкову установу, яким компетентний орган делегував свої повноваження, включаючи аудиторів та експертів, що були проінструктовані компетентним органом. Інформація, на яку поширюється статус професійної таємниці, не може бути розголошена будь-якій іншій особі або установі, крім випадків, прямо передбачених у законі.          


	Коментар: 
Стаття 19 у запропонованій редакції не передбачає відповідальності службових осіб Комісії за розголошення професійної таємниці, використання її у власній інтересах або в інтересах тертих осіб.

Пропонується додати персональну відповідальність працівників Комісії, у тому числі з метою  рівноваги при запровадження персональної відповідальності фізичних осіб, працівників учасників ринку. 



	Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок»
	

	Стаття 1. Визначення термінів

1. У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні:

…

11) обіг цінних паперів - вчинення правочинів, пов'язаних з переходом прав на цінні папери і прав за цінними паперами, крім договорів, що укладаються у процесі емісії, при викупі цінних паперів їх емітентом та купівлі-продажу емітентом викуплених цінних паперів;

12) перший власник - особа, яка набула права власності на цінні папери безпосередньо від емітента або особи, яка видала неемісійний цінний папір, чи андеррайтера;

…

14) посадові особи професійного учасника фондового ринку - голова та члени наглядової ради, голова та члени колегіального виконавчого органу (голова одноосібного виконавчого органу і його заступники), голова та члени ревізійної комісії (ревізори), корпоративний секретар, головний бухгалтер, голова та члени інших органів професійного учасника фондового ринку, утворення яких передбачено його статутом;

…

2. Терміни "ділова репутація", "істотна участь", "контролер", "контроль", "пов'язана особа" та "структура власності" вживаються у цьому Законі у значенні, наведеному в Законі України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг".
	Стаття 1. Визначення термінів

У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні:

71) істотна участь - пряме та/або опосередковане володіння однією особою самостійно чи спільно з іншими особами 10 і більше відсотками статутного капіталу та/або права голосу акцій, паїв юридичної особи або незалежна від формального володіння можливість значного впливу на управління чи діяльність юридичної особи. Особа визнається власником опосередкованої істотної участі незалежно від того, чи здійснює така особа контроль прямого власника участі в юридичній особі або контроль будь-якої іншої особи в ланцюгу володіння корпоративними правами такої юридичної особи;

72) керівник професійного учасника фондового ринку - голова виконавчого органу професійного учасника фондового ринку або особа, яка здійснює повноваження одноосібного виконавчого органу професійного учасника фондового ринку;

73) ключовий учасник юридичної особи - будь-яка фізична особа, яка володіє корпоративними правами такої юридичної особи, юридична особа, яка володіє двома і більше відсотками корпоративних прав такої юридичної особи, і при цьому:

1) якщо юридична особа має більше ніж 20 учасників - фізичних осіб, ключовими учасниками вважаються 20 учасників - фізичних осіб, частки яких є найбільшими;

2) якщо однакові за розміром пакети корпоративних прав юридичної особи належать більше ніж 20 учасникам - фізичним особам, ключовими учасниками вважаються всі фізичні особи, які володіють двома і більше відсотками корпоративних прав такої юридичної особи;      

3) вважається, що публічна компанія не має ключових учасників

…

11) обіг цінних паперів - вчинення правочинів, пов'язаних з переходом прав на цінні папери і прав за цінними паперами, крім договорів, що укладаються у процесі емісії, при викупі цінних паперів їх емітентом та купівлі-продажу емітентом викуплених цінних паперів;

111) операції з фінансовими інструментами – будь-які дії, які спрямовані на придбання, відчуження фінансових інструментів, а також дії, пов’язані з прийняттям зобов’язань здійснити такі дії, в тому числі подання заявок (доручень, разових замовлень тощо);
…

12) перший власник - особа, яка набула права власності на цінні папери безпосередньо від емітента або особи, яка видала неемісійний цінний папір, чи андеррайтера;

14) посадові особи професійного учасника фондового ринку - голова та члени наглядової ради, голова та члени колегіального виконавчого органу (голова одноосібного виконавчого органу і його заступники), голова та члени ревізійної комісії (ревізор), корпоративний секретар, головний бухгалтер, окрема особа, що проводить внутрішній аудит (контроль), голова та члени інших органів професійного учасника фондового ринку, утворення яких передбачено його статутом та керівники структурних підрозділів професійного учасника фондового ринку;

…

141) посадові особи емітента (крім випадків коли емітентом є Автономна Республіка Крим або міські ради, а також держава в особі уповноважених нею органів державної влади) – фізичні особи - голова та члени наглядової ради, голова та члени колегіального виконавчого органу (голова одноосібного виконавчого органу та його заступники), голова та члени ревізійної комісії (ревізор), корпоративний секретар, бухгалтер (у разі створення бухгалтерської служби – лише головний бухгалтер), голова та члени інших органів емітента, утворення яких передбачено його установчими документами та працівники, які мають доступ до внутрішньої інформації, пов'язаної, прямо чи опосередковано, з емітентом, та повноваження, щоб приймати управлінські рішення, що впливають на розвиток майбутніх подій та ділових перспектив цього емітента (далі – посадові особи емітента)

 пов’язана особа посадової особи емітента :

члени сім'ї посадової особи емітента -  чоловік (дружина), особа, яка проживає з такою особою однією сім’єю, а також діти та інші родичі  посадової особи емітента, що ведуть спільне господарство, що й ця особа;

- юридична особа, якщо посадова особа емітента прямо або опосередковано здійснює управління або контроль над такою юридичною особою;

161) публічна компанія - іноземна юридична особа, створена у формі публічного акціонерного товариства, акції якої включені до біржових списків (пройшли процедуру лістингу) фондових бірж, які відповідають критеріям, визначеним Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку;

162) рівень володіння корпоративними правами юридичної особи - відносини щодо володіння корпоративними правами юридичної особи між такою юридичною особою та її учасниками. Якщо всі учасники юридичної особи є фізичними особами, така юридична особа має лише один рівень володіння корпоративними правами;

191) структура власності юридичної особи - система взаємовідносин юридичних та фізичних осіб, що дає змогу визначити:

1) всіх ключових учасників (включаючи публічні компанії) і контролерів такої юридичної особи;

2) всіх ключових учасників кожної юридичної особи, яка існує у ланцюгу володіння корпоративними правами такої юридичної особи;

3) всіх осіб, які мають пряму та/або опосередковану істотну участь у такій юридичній особі;

4) відносини контролю щодо цієї юридичної особи між усіма особами, зазначеними у пунктах 1 - 3 цього визначення;

192) учасник юридичної особи - особа, яка володіє корпоративними правами цієї юридичної особи;
2. Терміни "ділова репутація", "істотна участь", "контролер", "контроль", "пов'язана особа" та "структура власності" вживаються у цьому Законі у значенні, наведеному в Законі України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг".
	Директива 2004/72/ЄС

Стаття 1

Визначення

Для потреб застосування частини 10 статті 6 Директиви 2003/6/ЄC:

1. ‘Особа, що несе управлінську відповідальність в межах компетенції емітента’ означає особу, яка є:

(a) членом адміністративного, управлінського або контролюючого органу емітента;

(b) старшим виконавцем, який не є членом будь-якого з органів, зазначених в пункті (a), має регулярний доступ до внутрішньої інформації, пов'язаної, прямо чи непрямо, з емітентом, та влади, щоб приймати управлінські рішення, що впливають на розвиток майбутніх подій та ділових перспектив цього емітента.

2. „Особа, близько пов'язана із особою, що несе управлінську відповідальність в межах компетенції емітента фінансових інструментів” означає:

(a) подружжя особи, що несе управлінську відповідальність, або будь-який інший партнер тієї особи, який розглядається національним законом як еквівалент подружжя;

(b) згідно національного законодавства, дітей, залежних від особи, що несе управлінську відповідальність;

(c) інших родичів особи, що несе управлінську відповідальність, ведуть спільне господарство, що й ця особа, принаймні, протягом одного року на день розгляду операції;

(d) будь-яку юридичну особу, довірену особу або ділового партнера, чию управлінську відповідальність несе особа, на яку посилаються в пункті 1 цієї статті чи в підпунктах (a), (b) та (c) цього пункту, або яка, прямо чи непрямо, управляється такою особою, або це влаштовано в інтересах такої особи, або чиї економічні інтереси є  істотно еквівалентними інтересам такої особи.


	

	Стаття 2. Фондовий ринок

2. Учасники фондового ринку - емітенти або особи, що видали неемісійні цінні папери, інвестори в цінні папери, інституційні інвестори, професійні учасники фондового ринку, об'єднання професійних учасників фондового ринку, у тому числі саморегулівні організації професійних учасників фондового ринку.

…

Професійні учасники фондового ринку - юридичні особи, утворені в організаційно-правовій формі акціонерних товариств або товариств з обмеженою відповідальністю, які на підставі ліцензії, виданої Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, провадять на фондовому ринку професійну діяльність, види якої визначені законами України.

…
	Стаття 2. Фондовий ринок

2. Учасники фондового ринку - емітенти або особи, що видали неемісійні цінні папери, інвестори в цінні папери, інституційні інвестори,  професійні учасники фондового ринку, об'єднання професійних учасників фондового ринку, у тому числі саморегулівні організації професійних учасників фондового ринку, а також фізичні та юридичні особи, що надають послуги зазначеним вище особам щодо здійснення операцій на фондовому ринку
…

Професійні учасники фондового ринку - Центральний депозитарій цінних паперів,  юридичні особи, утворені в організаційно-правовій формі акціонерних товариств або товариств з обмеженою відповідальністю, які на підставі ліцензії, виданої Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, провадять на фондовому ринку професійну діяльність, види якої визначені законами України
3. До професійних учасників фондового ринку прирівнюються юридичні особи, у яких ліцензія видана Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку закінчилась або анульована, на період вчинення ними дій пов’язаних з  припиненням провадження професійної діяльності на фондовому ринку.
	
	Пропозиції:

Учасники фондового ринку - емітенти або особи, що видали неемісійні цінні папери, інвестори в цінні папери, інституційні інвестори,  професійні учасники фондового ринку, об'єднання професійних учасників фондового ринку, у тому числі саморегулівні організації професійних учасників фондового ринку, а також фізичні та юридичні особи, що надають послуги зазначеним вище особам щодо здійснення операцій на фондовому ринку
Коментар: На думку Асоціації необхідно або уточнити, про яких саме осіб, що надають послуги щодо здійснення операцій з цінними паперами йде мова, або виключити цю частину норми.

	
	Стаття 5-3. Вимоги до посадових осіб емітента 

1. Посадові особи емітента повинні мати вищу освіту та стаж роботи не менше 3 років. 

2. Бухгалтер (у разі створення бухгалтерської служби – головний бухгалтер) емітента повинен мати повну вищу економічну освіту (магістр, спеціаліст) та стаж бухгалтерської роботи за основним місцем роботи: для магістра не менше 2 років, спеціаліста - не менше 3 років.

3. Посадовими особами емітента не можуть бути фізичні особи, які на підставі вироку суду, який набрав законної сили, позбавлені права займати відповідні посади або займатися відповідною діяльністю.

Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку можуть бути встановлені додаткові загальні вимоги до посадових осіб емітентів.
	
	Пропонується або виключити цю норму, або доповнити статтю відразу усіма вимогами до посадових осіб емітентів:

Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку можуть бути встановлені додаткові загальні вимоги до посадових осіб емітентів.

	Стаття 27. Вимоги до професійних учасників фондового ринку та осіб, які мають у них істотну участь

1. Ліцензійні умови провадження професійної діяльності на фондовому ринку за її окремими видами, у тому числі вимоги до розміру статутного і власного капіталу, порядку його визначення, ліквідності, кваліфікаційні вимоги до фахівців професійного учасника фондового ринку, необхідні умови договорів, які укладаються під час провадження професійної діяльності на фондовому ринку, вимоги до приміщення, технічного та програмного забезпечення, вимоги щодо джерел походження коштів, за рахунок яких формується статутний капітал професійного учасника фондового ринку, інші вимоги та показники, що обмежують ризики професійної діяльності на фондовому ринку, встановлюються цим Законом, іншими законами України, що регулюють провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку, та нормативно-правовими актами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

…

5. Юридична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни структури її власності, а також подавати інформацію про ділову репутацію новопризначених керівників у місячний строк з дня настання відповідних змін в установленому Комісією порядку.

Фізична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни у відомостях про своїх асоційованих осіб, а також подавати інформацію про свою ділову репутацію в порядку та у строк, установлені Комісією.

Юридична або фізична особа, яка має намір передати істотну участь у професійному учаснику фондового ринку іншій особі або зменшити її таким чином, що частка, яка належить особі у статутному (складеному) капіталі професійного учасника фондового ринку, або право голосу придбаних акцій (часток) в органах управління професійного учасника фондового ринку виявляться нижче рівнів 10, 25, 50 і 75 відсотків, або передати контроль над професійним учасником фондового ринку іншій особі, повинна повідомити про це такого професійного учасника фондового ринку і Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку в установленому Комісією порядку.


	Стаття 27. Вимоги до професійних учасників фондового ринку та осіб, які мають у них істотну участь

1. Ліцензійні умови провадження професійної діяльності на фондовому ринку за її окремими видами, у тому числі вимоги до розміру статутного і власного капіталу, порядку його визначення, ліквідності, кваліфікаційні вимоги до фахівців професійного учасника фондового ринку, необхідні умови договорів, які укладаються під час провадження професійної діяльності на фондовому ринку, вимоги до приміщення, технічного та програмного забезпечення, вимоги щодо джерел походження коштів, за рахунок яких формується статутний капітал професійного учасника фондового ринку, вимоги до розкриття і забезпечення прозорості структури власності юридичної особи, інші вимоги та показники, що обмежують ризики професійної діяльності на фондовому ринку, встановлюються цим Законом, іншими законами України, що регулюють провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку, та нормативно-правовими актами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Професійним учасникам фондового ринку заборонено перебувати під контролем (вирішальним впливом) осіб інших держав, що здійснюють збройну агресію проти України у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про оборону України», та (або) дії яких створюють умови для виникнення воєнного конфлікту, застосування воєнної сили проти України.

…

5. Юридична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни структури її власності, а також подавати інформацію про ділову репутацію новопризначених керівників у місячний строк з дня настання відповідних змін в установленому Комісією порядку.

Фізична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни у відомостях про своїх асоційованих осіб, а також подавати інформацію про свою ділову репутацію в порядку та у строк, установлені Комісією.

Юридична або фізична особа, яка має намір передати істотну участь у професійному учаснику фондового ринку іншій особі або зменшити її таким чином, що частка, яка належить особі у статутному (складеному) капіталі професійного учасника фондового ринку, або право голосу придбаних акцій (часток) в органах управління професійного учасника фондового ринку виявляться нижче рівнів 10, 25, 50 і 75 відсотків, або передати контроль над професійним учасником фондового ринку іншій особі, повинна повідомити про це такого професійного учасника фондового ринку і Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку в установленому Комісією порядку.

Юридична або фізична особа, яка набула істотної участі у професійному учаснику фондового ринку або збільшила її таким чином, що частка, яка належить особі у статутному (складеному) капіталі професійного учасника фондового ринку, або право голосу придбаних акцій (часток) в органах управління професійного учасника фондового ринку виявляться вище рівня 10, 25, 50 і 75 відсотків, зобов’язана повідомити такого професійного учасника фондового ринку про погодження Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку (для професійних учасників фондового ринку — банків — Національним банком України) набуття або збільшення істотної участі у такому учаснику фондового ринку, подати йому інформацію про свою структуру власності (для юридичних осіб) або відомості про своїх асоційованих осіб (для фізичних осіб), розмір частки істотної участі у професійному учаснику фондового ринку, а також повідомляти такого професійного учасника фондового ринку про зміни у зазначеній інформації в місячний строк.

6. У разі коли особа набуває істотної участі у професійному учаснику фондового ринку або збільшує свою істотну участь таким чином, що зазначена особа буде прямо чи опосередковано володіти або контролювати 10, 25, 50 і 75 відсотків статутного (складеного) капіталу такого професійного учасника фондового ринку чи права голосу придбаних акцій (часток) в органах професійного учасника фондового ринку, без отримання письмового погодження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, зазначена особа не має права прямо чи опосередковано (в тому числі, шляхом передачі свого права голосу третім особам), повністю чи частково користуватися правом голосу придбаних акцій (часток) та брати будь-яким чином участь в управлінні професійним учасником фондового ринку.

7. У разі виявлення Національною комісією з цінних паперів, факту набуття особою істотної участі у професійному учаснику фондового ринку або збільшення особою своєї істотної участі до рівня, визначеного частиною шостою цієї статті, без отримання письмового погодження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку призначає довірену особу, якій передається право брати участь у голосуванні у відповідних органах управління такого професійного учасника фондового ринку (далі – довірена особа).

Довірена особа призначається на період до усунення порушення вимоги, визначеної абзацом першим цієї частини, у порядку, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

Національна комісія  з цінних паперів та фондового ринку не має права призначати довіреною особою особу, яка має істотну участь в цьому професійному учаснику фондового ринку або її пов’язану особу.

8. Право особи на користування правом голосу придбаних акцій (часток) та брати будь-яким чином участь в управлінні професійним учасником фондового ринку може бути відновлено лише на підставі рішення  Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, яким припиняються повноваження  призначеної нею довіреної особи.
	
	

	Стаття 41. Особлива інформація про емітента 

1. Особлива інформація про емітента - інформація, до якої належать відомості про:

прийняття рішення про розміщення цінних паперів на суму, що перевищує 25 відсотків статутного капіталу; 

прийняття рішення про викуп власних акцій, крім акцій корпоративних інвестиційних фондів інтервального та відкритого типу; 

факти лістингу/делістингу цінних паперів на фондовій біржі; 

отримання позики або кредиту на суму, що перевищує 25 відсотків активів емітента; 

зміну складу посадових осіб емітента; 

зміну власників акцій, яким належить 10 і більше відсотків голосуючих акцій; 

рішення емітента про утворення, припинення його філій, представництв; 

рішення вищого органу емітента про зменшення статутного капіталу; 

порушення справи про банкрутство емітента, винесення ухвали про його санацію; 

рішення вищого органу емітента або суду про припинення або банкрутство емітента. 

2. Строки, порядок і форми розкриття особливої інформації про емітента та додаткових відомостей, що містяться у такій інформації, встановлюються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

3. Особлива інформація про емітента є відкритою і в обсязі, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, підлягає оприлюдненню емітентом шляхом: 

розміщення у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів; 

опублікування в одному з офіційних друкованих видань Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України або Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку; 

розміщення на власному веб-сайті.

4. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку встановлює додаткові вимоги до розкриття особливої інформації про емітента та вживає заходів щодо її розкриття.
	Стаття 41. Особлива інформація про емітента 

1. Особлива інформація про емітента - інформація, до якої належать відомості про:

прийняття рішення про розміщення цінних паперів на суму, що перевищує 25 відсотків статутного капіталу; 

прийняття рішення про викуп власних акцій, крім акцій корпоративних інвестиційних фондів інтервального та відкритого типу; 

факти лістингу/делістингу цінних паперів на фондовій біржі; 

отримання позики або кредиту на суму, що перевищує 25 відсотків активів емітента; 

зміну складу посадових осіб емітента; 

зміну власників акцій, яким належить 10 і більше відсотків голосуючих акцій; 

рішення емітента про утворення, припинення його філій, представництв; 

рішення вищого органу емітента про зменшення статутного капіталу; 

порушення справи про банкрутство емітента, винесення ухвали про його санацію; 

рішення вищого органу емітента або суду про припинення або банкрутство емітента;

про інсайдерську інформацію, що безпосередньо стосується такого емітента;

2. Строки, порядок і форми розкриття особливої інформації про емітента та додаткових відомостей, що містяться у такій інформації, встановлюються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

3. Особлива інформація про емітента є відкритою і в обсязі, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, підлягає оприлюдненню емітентом шляхом: 

розміщення у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів; 

опублікування в одному з офіційних друкованих видань Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України або Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку; 

розміщення на власному веб-сайті.

4. Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку встановлює додаткові вимоги до розкриття особливої інформації про емітента та вживає заходів щодо її розкриття.
	Регламент 2273/2003
Стаття 4

Умови програм “викупу” та розкриття інформації

1. Програма „викупу” повинна відповідати умовам, встановленим частиною 1 статті 19 Директиви 77/91/ЄЕС.

2. До початку торгівлі в державах-членах, до яких емітент звертався з проханням про виставлення його акцій на продаж на регульованому ринку, належним чином повинна бути розкрита детальна інформація програми, погоджена відповідно до частини 1 статті 19 Директиви 77/91/ЄЕС.  

Така детальна інформація повинна включати мету програми, як зазначено в статті 3, максимальну винагороду, максимальну кількість акцій, що підлягають придбанню впродовж періоду дії дозволу на програму. 

Наступні зміни до програми повинні бути належним чином розкриті  в державах-членах. 

3. Емітент повинен мати механізми, необхідні для забезпечення виконання зобов’язань щодо звітування перед компетентними органами регульованого ринку, на якому були виставлені акції. Ці механізми повинні відображати кожну операцію, пов’язану з програмами „викупу”, включаючи інформацію, визначену частиною 1 статті 20 Директиви 93/22/ЄЕС.

4. Емітент повинен публічно розкрити детальну інформацію стосовно всіх операцій, як зазначено в частині 3, не пізніше, ніж на сьомий день після їх здійснення. 

Директива 2003/6/ЄС

Стаття 6

Держави-члени повинні забезпечувати, що емітенти фінансових інструментів якнайскоріше інформують громадськість про інсайдерську інформацію, що безпосередньо стосується згаданих емітентів.

Без перешкоди будь-яким заходам, яких може бути вжито з метою виконання положень першого пункту, держави-члени повинні забезпечити опублікування емітентами всієї інсайдерською інформації, яка підлягає оприлюдненню, у належний строк на їхніх інтернет-сайтах.


	

	Стаття 44. Інсайдерська інформація 

1. Інсайдерська інформація - неоприлюднена інформація про емітента, його цінні папери та похідні (деривативи), що перебувають в обігу на фондовій біржі, або правочини щодо них, у разі якщо оприлюднення такої інформації може істотно вплинути на вартість цінних паперів та похідних (деривативів), та яка підлягає оприлюдненню відповідно до вимог, встановлених цим Законом. 

2. Інформація щодо оцінки вартості цінних паперів та/або фінансово-господарського стану емітента, якщо вона отримана виключно на основі оприлюдненої інформації або інформації з інших публічних джерел, не заборонених законодавством, не є інсайдерською інформацією. 

3. Інформація не вважається інсайдерською з моменту її оприлюднення відповідно до закону.
	Стаття 44. Інсайдерська інформація 

1. Інсайдерська інформація – будь-яка конкретна інформація, яка не була оприлюднена, та яка прямо або опосередковано стосується одного або більшої кількості емітентів цінних паперів або осіб, які видали фінансовий інструмент, або одного або більшої кількості фінансових інструментів, і яка  у разі оприлюднення  може  значно вплинути на ціни на такі фінансові інструменти.

Для професійних учасників фондового ринку, які відповідають за виконання операцій з фінансовими інструментами на підставі договорів з клієнтами, інсайдерська інформація означає будь-яку інформацію  конкретного характеру, надану клієнтом  та пов’язану з виконанням доручень на підставі договорів з цим клієнтом, яка стосується прямо або опосередковано одного або більшої кількості емітентів цінних паперів або, осіб які видали фінансовий інструмент, або одного чи більшої кількості цінних паперів або інших фінансових інструментів, та яка за умови оприлюднення  може суттєво вплинути на ціни на такі фінансові інструменти.

Інформація щодо оцінки вартості  фінансових інструментів та/або фінансово-господарського стану емітента або особи, яка видала фінансовий інструмент, якщо вона отримана виключно на основі оприлюдненої інформації або інформації з інших публічних джерел, не заборонених законодавством, не є інсайдерською інформацією. 

2. Оприлюднення інсайдерської інформації здійснюється емітентом цінних паперів або  особою, яка видала фінансовий інструмент, в установленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку порядку шляхом:

розміщення у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів;

розміщення на власному веб-сайті (для емітента цінних паперів).

Інформація не вважається інсайдерською з моменту її оприлюднення відповідно до зазначених вимог.

3. Інсайдерами, у порядку встановленому частиною п’ятою цієї статті, визнаються будь-які особи, якіє:

1) власниками акцій емітента або часток (паїв) у статутному капіталі емітента;

2) посадовими особами емітента, у тому числі ті, що були посадовими особами емітента на момент ознайомлення з інсайдерською інформацією;

3) особами, які мають доступ до зазначеної інформації у зв’язку з виконанням трудових (службових) обов’язків або договірних зобов’язань незалежно від відносин з емітентом, зокрема:

юридичними особами, які перебувають з емітентом у договірних відносинах (у тому числі учасники фондового ринку) або прямо чи опосередковано у відносинах контролю;

фізичними особами, які перебувають з емітентом або юридичними чи фізичними особами, пов’язаними з емітентом договірними відносинами або відносинами контролю, у трудових чи договірних відносинах (у тому числі співробітники учасників фондового ринку)  або прямо чи опосередковано у відносинах контролю;

державними службовцями, яким відома інсайдерська інформація внаслідок виконання ними посадових (службових) обов'язків; 

аудиторами, нотаріусами, експертами, оцінювачами, арбітражними керуючими або іншими особами, які виконують надані законом публічні повноваження;

4) особами, які ознайомилися з інсайдерською інформацією неправомірним шляхом.

5) іншими особами, які володіють інсайдерською інформацією, якщо такі особи знають або повинні знати, що ця інформація є інсайдерською. 

4. Юридичні особи – учасники фондового ринку зобов’язані вести облік осіб, яким надано доступ до інсайдерської інформації, шляхом формування бази даних про інсайдерів, які на законних підставах отримали доступ до інсайдерської інформації.

Особи мають право ознайомлюватися з інсайдерською інформацією відповідно до їх повноважень після внесення відомостей про них до бази даних.

У базі даних зазначаються:

момент виникнення інсайдерської інформації та її зміст;

перелік осіб, які ознайомились із інсайдерською інформацією у момент її виникнення;

перелік осіб, які додатково ознайомлені з інсайдерською інформацією;

особисті дані про інсайдера (прізвище, ім’я, по батькові, паспортні дані, місце проживання);

дата ознайомлення з інсайдерською інформацією;

зміст інсайдерської інформація, яка відома інсайдеру;

дата створення та оновлення бази даних.

Факт внесення відомостей про інсайдера до бази даних засвідчується його особистим підписом.

Особистий підпис інсайдера є підтвердженням того, що він попереджений про обмеження щодо використання інсайдерської інформації та про відповідальність за порушення такого обмеження.

Юридичні особи – учасники фондового ринку зобов’язані визначити відповідальну особу за ведення бази даних про інсайдерів. Ця відповідальна особа зобов’язана вносити до бази даних про інсайдерів інформацію негайно з моменту виникнення інсайдерської інформації.

Національна комісія з цінних паперів та фондового встановлює вимоги до обсягів, змісту та порядку ведення бази даних про інсайдерів.

5. Особи, зазначені у пунктах 1—3 частини третьої цієї статті, набувають статусу інсайдера після внесення відомостей про них до бази даних про інсайдерів.

Особи, які ознайомились з інсайдерською інформацією неправомірним шляхом,  набувають статусу інсайдера з моменту такого ознайомлення.

Юридичні особи – учасники фондового ринку зобов’язані надавати інформацію з бази даних про інсайдерів на письмовий запит Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.
6. Особи, які володіють інсайдерською інформацією, зобов’язані забезпечити обмежений доступ до такої інформації.

    З метою забезпечення конфіденційності інсайдерської інформації,  учасники фондового ринку зобов’язані контролювати доступ до такої інформації, а саме:

1) вживати ефективні заходи для запобігання доступу до такої інформації іншими особами, окрім тих, яким така інформація потрібна для виконання своїх функцій;

2) вживати необхідні заходи для забезпечення того, щоб кожна особа, яка має доступ до такої інформації, усвідомлювала пов’язані з цим обов’язки, встановлені законодавством України, а також санкції, що застосовуються у разі незаконного використання інсайдерської інформації.

Емітенти та особи, що видали неемісійні цінні папери, зобов’язані якнайскоріше забезпечити розкриття інсайдерської інформації  в порядку встановленому для розкриття особливої інформації.

Оприлюдення інсайдерської інформації, шляхами передбаченими частиною третьою статі 41 цього  Закону, здійснюється одночасно. 

Емітенти можуть відстрочити оприлюднення інсайдерської  інформації для запобігання порушення їх законних інтересів, за умови, що таке відстрочення не введе в оману учасників фондового ринку та за умови, що емітент буде в змозі забезпечити конфіденційність цієї інформації. 

У разі прийняття рішення про відстрочення інсайдерської інформації емітент повинен якнайскоріше повідомити про це Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку.
Уразі коли емітент, або особа, що діє від його імені або за його рахунок, розголошують будь-яку інсайдерську інформацію будь-якій третій особі, виконуючи свої професійні чи службові обов’язки, емітент повинен забезпечити розкриття цієї інформації.
7. Будь-які зміни, що стосуються вже оприлюдненої інсайдерської інформації, оприлюднюються одразу ж після настання цих змін у спосіб, що й під час  оприлюднення початкової  інсайдерської інформації.

8.Особи, що виконують керівні функції в емітенті цінних паперів або особі, що видала фінансовий інструмент або інші посадові особи емітента та пов’язані з ними особи, повинні інформувати  Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку, у встановленою нею порядку про угоди, що здійснюються за їх власний рахунок та стосуються таких  фінансових інструментів.


	Директива 2003/124/ЄС
Стаття 1

Інсайдерська інформація

1. На потреби застосування підпункту 1 статті 1 Диреткиви 2003/6/ЄС, вважається, що інформація є точного характеру, якщо вказує на коло обставин, яке існує або є достатні підстави вважати, що воно буде існувати, чи на подію, що мала місце або є достатні підстави вважати, що вона мала місце, і якщо воно (вона) достатньо специфічне (-а), щоб можна було зробити висновок щодо можливого впливу цього кола обставин чи події на ціни фінансових інструментів чи пов’язаних фінансових інструментів. 

Директива 2003/6/ЄС
Стаття 1

Для цілей цієї Директиви: 

1)“Інсайдерська інформація” означає будь-яку конкретну інформацію, яка не була оприлюднена, та яка безпосередньо чи опосередковано стосується одного або кількох емітентів фінансових інструментів або одного чи кількох фінансових інструментів, та яка у разі її розголошення може суттєво вплинути на ціну фінансових інструментів або на ціну похідних фінансових інструментів.

Стосовно товарних похідних інструментів, інсайдерська інформація означає будь-яку конкретну інформацію, яка не була оприлюднена, та яка безпосередньо чи опосередковано стосується цих похідних інструментів, і яку користувачі ринків, на яких обертаються такі похідні інструменти, очікували б отримати відповідно до усталеної ринкової практики, що склалася на цих ринках.

Стосовно осіб, які уповноважені виконувати розпорядження щодо фінансових інструментів, “інсайдерська інформація” має також означати будь-яку конкретну інформацію, що представлена клієнтом і стосується його розпоряджень, що виконуються, і яка стосується безпосередньо чи опосередковано одного чи кількох емітентів фінансових інструментів або одного чи кількох фінансових інструментів, і яка, у випадку оприлюднення вірогідно могла би мати значний вплив на ефективність цих фінансових інструментів або на ефективність похідних від них фінансових інструментів.

Директива 2003/6/ЄС
Стаття 2

Держави-члени перешкоджатимуть будь-якій особі, згаданій у другому пункті, яка володіє інсайдерською інформацією, використовувати цю інформацію, купуючи чи продаючи або намагаючись купити чи продати, за свій власний рахунок або за рахунок третьої особи, безпосередньо або опосередковано, фінансові інструменти, яких стосується ця інформація. 

Перший пункт має застосовуватися до будь-якої особи, яка володіє такою інформацією:

а) на підставі свого членства в управлінському, виконавчому чи наглядовому органі емітента, або

b) на підставі її участі у капіталі емітента, або

c) на підставі володіння доступом до такої інформації внаслідок виконання своїх службових чи професійних обов’язків, або

d) через вчинення нею кримінальних дій.

Директива 2003/6/ЄС

Стаття 4

Держави-члени мають забезпечити застосування статті 2 і 3 до будь-якої особи, іншої ніж особи, згадані у цих статтях, яка володіє інсайдерською інформацією, якщо така особа знає або повинна знати, що ця інформація є інсайдерською. 

Директива 2003/6/ЄС

Стаття 6

…

3.

… 

Держави-члени повинні вимагати, щоб емітенти, або особи, що діють від їхнього імені або за їхній рахунок, складали список осіб, що працюють на них, на основі трудового договору, або інших підставах, та мають доступ до інсайдерської інформації. Емітенти, або особи, що діють від їхнього імені користь або за їхній рахунок, повинні регулярно оновлювати ці списки та передавати їх компетентним органам, на вимогу останніх.

Директива 2003/124/ЄС
Стаття 5

Списки інсайдерів

1.Для потреб застосування третього підпункту частини (3) статті 6 Директиви 2003/6/ЄC, держави-члени повинні гарантувати, що до списків інсайдерів включені всі особи, зазначені у цій статті, які мають постійний або разовий доступ до відповідної внутрішньої інформації, прямо чи непрямо пов’язаної із емітентом.

2.Списки інсайдерів повинні, принаймні, містити інформацію про:
(a) особу, що має доступ до внутрішньої інформації;

(b) причину включення будь-якої така особи до списку;

(c) дату, коли список інсайдерів був створений та оновлений.

3.Списки інсайдерів повинні бути негайно оновлені

(a) кожного разу, коли є зміна причини наявності особи в списку;

(b) кожного разу, коли є необхідність включення нової особо до списку;

(c) для зазначення того, що будь-яка особа, вже включена до списку, не буде мати доступу до внутрішньої інформації.

4.Держави-члени повинні гарантувати, що списки інсайдерів після складання або внесення змін будуть зберігатися протягом, принаймні, п'яти років. 

5.Держави-члени гарантують, що будь-яка особа у такому списку, яка має доступ до внутрішньої інформації, визнає за собою правові та управлінські обов'язки, і є обізнаною із санкціями, що стосуються неправильного вживання або невідповідної обробки такої інформації.

Директива 2003/6/ЄС

Стаття 6

         1.Держави-члени повинні забезпечувати, що емітенти фінансових інструментів якнайскоріше інформують громадськість про інсайдерську інформацію, що безпосередньо стосується згаданих емітентів.

Без перешкоди будь-яким заходам, яких може бути вжито з метою виконання положень першого пункту, держави-члени повинні забезпечити опублікування емітентами всієї інсайдерською інформації, яка підлягає оприлюдненню, у належний строк на їхніх інтернет-сайтах.
2. Емітент може під свою власну відповідальність відстрочити оприлюднення інсайдерської інформації, яке передбачено в частині 1, наприклад, для запобігання порушенню його законних інтересів, за умови, що таке відстрочення не може ввести громадськість в оману, та за умови, що емітент буде в змозі забезпечити конфіденційність цієї інформації. Держави-члени можуть вимагати негайного інформування відповідного компетентного органу про рішення емітента відстрочити оприлюднення інсайдерської інформації.

3. Держави-члени повинні вимагати, що, у разі коли емітент, або особа, що діє від його імені або за його рахунок, розголошує будь-яку інсайдерську інформацію будь-якій третій особі, виконуючи свої звичайні професійні чи службові обов’язки, як це передбачено в частині (а) статті 3, емітент повинен зробити повне та ефективне розкриття цієї інформації, одночасно – якщо розкриття має міжнародний характер, та швидко – за внутрішньодержавного розкриття. 

…

Директива 2003/124/ЄС

Стаття 2

Засоби та строки публічного розкриття інсайдерської інформації

2. 3. Будь-які суттєві зміни, що стосуються вже публічно розкритої інсайдерської інформації, публічно розкриваються одразу ж після настання цих змін за допомогою того ж каналу, що й під час публічного розкриття початкової інформації. 

3. 4. Держави-члени вимагають, щоб емітенти належно дбали про забезпечення якомога синхронізованішого публічного розкриття інсайдерської інформації серед всіх категорій інвесторів у всіх державах-членах, в яких емітенти просили або отримали доступ своїх  фінансових інструментів до торгівлі на регульованому ринку. 

Стаття 3 -????

Законні інтереси в затягуванні публічного розкриття та в конфіденційності

1. З метою застосування частини 2 статті 6 Директиви 2003/6/ЄС, законні інтереси можуть, зокрема, стосуватися таких обставин, перелік яких не є вичерпним:

(a) триваючі переговори або пов’язані обставини, коли на результат чи на звичний хід цих переговорів, ймовірно, може вплинути публічне розкриття. Зокрема, коли фінансовій витривалості емітента загрожує серйозна небезпека, хоча вона й не підпадає під дію  відповідних правових норм про неплатоспроможність, публічне розкриття інформації можна відкласти на визначений строк, впродовж якого таке публічне розкриття може серйозно зашкодити інтересам існуючих та потенційних акціонерів, зриваючи конкретні переговори, призначені для забезпечення довгострокового фінансового оздоровлення емітента;

(b) рішення, прийняті чи контракти, укладені керівним органом емітента, що потребують схвалення іншого органа емітента для того, щоб вступити в силу, коли організація такого емітента вимагає розподілу повноважень між цими органами, за умови, що публічне розкриття інформації до такого схвалення разом з одночасним оголошенням про те, що передбачається таке схвалення, поставить під загрозу правильну оцінку інформації громадськістю.   

2. На потреби застосування частини 2 статті 6 Директиви 2003/6/ЄС, держави-члени вимагають, щоб, з метою забезпечення конфіденційності інсайдерської інформації, емітент контролював доступ до такої інформації і, зокрема, щоб:

(a) емітент вжив ефективні заходи для запобігання доступу до такої інформації осіб інших ніж ті, яким така інформація потрібна для виконання своїх функцій в рамках емітента;

(b) емітент вжив необхідні заходи для забезпечення того, щоб кожна особа, яка має доступ до такої інформації, усвідомлювала пов’язані з цим обов’язки, встановлені законами та підзаконними актами, а також санкції, що застосовуються в разі неправильно використання або неналежного поширення такої інформації. 

(c) емітент мав засоби, що уможливлюють негайне публічне розкриття у разі, коли емітент не зміг забезпечити конфіденційність важливої інсайдерської інформації, без шкоди другому пункту частини 3 статті 6 Диреткиви 2003/6/ЄС. 

Директива 2004/72/ЄС

Стаття 6

Операції менеджерів

1. Для потреб застосування частини (4) статті 6 Директиви 2003/6/ЄC без шкоди праву держав-членів на нотифікацію інших зобов'язань окрім тих, що зазначені у цій статті, держави-члени гарантують, що всі операції, пов’язані із акціями, торгівля якими дозволена на регульованому ринку, або деривативами або інші фінансові інструменти, пов'язані із ними, проводяться за власний рахунок особами, зазначеними в пунктах 1 і 2 статті 1 і нотифікуються до компетентних органів. Правила нотифікації, яких мають дотримуватися такі особи, повинні відповідати вимогам тієї держави-члена, де емітент зареєстрований. Нотифікація до вповноваженого органа влади цієї держави-члена повинна бути здійснена впродовж п'яти робочих днів від дня проведення операції У разі, якщо емітент не зареєстрований у державі-члені, ця нотифікація повинна бути надана до компетентного органа держави-члена, в якій відповідно до статті 10 Директиви 2003/71/ЄC необхідно надати інформацію щодо обігу акцій за рік.

2.Держави-члени можуть прийняти рішення про те, що допоки загальна сума усіх операцій на кінець календарного року не досягне п'яти тисяч євро, надання нотифікації не потрібно або нотифікація може бути відкладеною до 31 січня наступного року. Загальна кількість операцій повинна розраховуватись з урахуванням операцій, проведених на власний розсуд як особами, зазначеними у пункті 1 статті 1, так і зазначеними у пункті 2 статті 1.

3.Нотифікація повинна містити наступну інформацію:

(a) імена осіб, що несуть управлінську відповідальність в межах компетенції емітента, або, де це потрібно, імена осіб, тісно пов'язаних із такою особою,

(b) причину нотифікації відповідальності,

(c) ім'я відповідного емітента,

(d) опис фінансового інструменту,

(e) природу операції (наприклад, придбання або продаж),

(f) дату і місце  проведення операції,

ціну та об'єм операції.
	

	Стаття 45. Заборона використання інсайдерської інформації 

1. Особі, яка володіє інсайдерською інформацією, забороняється: 

вчиняти з використанням інсайдерської інформації на власну користь або на користь інших осіб правочини, спрямовані на придбання або відчуження цінних паперів та похідних (деривативів), яких стосується інсайдерська інформація, до моменту оприлюднення такої інформації; 

передавати інсайдерську інформацію або надавати доступ до неї іншим особам, крім розкриття інформації в межах виконання професійних, трудових або службових обов'язків та в інших випадках, передбачених законодавством; 

давати будь-якій особі рекомендації стосовно придбання або відчуження цінних паперів та похідних (деривативів), щодо яких він володіє інсайдерською інформацією, до моменту оприлюднення такої інформації. 

2. Фондова біржа повинна повідомити Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про операції з цінними паперами та/або похідними (деривативами), які здійснюються на такій фондовій біржі, у разі, якщо існує підозра в тому, що під час здійснення таких операцій використовується або може бути використана інсайдерська інформація. 

3. Відповідальність за протиправне використання інсайдерської інформації встановлюється законом.
	Стаття 45. Заборона використання інсайдерської інформації 

1. Інсайдеру, забороняється: 

прямо або опосередковано вчиняти або намагатися вчинити на власну користь або на користь інших осіб правочини, спрямовані на придбання або відчуження фінансових інструментів, яких стосується інсайдерська інформація до моменту оприлюднення такої інформації;

передавати інсайдерську інформацію або надавати доступ до неї іншим особам, крім розкриття інформації в межах виконання професійних, трудових або службових обов'язків та в інших випадках, передбачених законодавством; 

рекомендувати або примушувати будь-яку особу придбати або відчужити фінансові інструменти, щодо яких вона володіє інсайдерською інформацією.

2. Дана стаття не стосується правочинів, здійснених на виконання зобов’язання, термін виконання якого наступив щодо купівлі або продажу фінансових інструментів, якщо це зобов’язання витікає з правочину, укладеного до того, як дана особа отримала інсайдерську інформацію.

3.  Професійні учасники фондового ринку не пізніше наступного робочого дня повинні повідомити Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про правочини у спосіб, визначений Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, про правочини з фінансовими інструментами, у разі якщо існує підозра в тому, що для укладання таких правочинів використовувалась, використовується або може бути використана інсайдерська інформація.

Фондова біржа зобов’язана розробити правила та виконувати відповідні заходи з метою виявлення випадків використання інсайдерської інформації. Такі правила мають бути документом з обмеженим доступом.   

Фондова біржа не пізніше наступного робочого дня  повинна повідомити Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку у спосіб, визначений Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, про операції з цінними паперами та/або похідними (деривативами), які здійснюються на такій фондовій біржі, у разі якщо існує підозра в тому, що для укладання таких правочинів використовувалась, використовується або може бути використана інсайдерська інформація.

4. Дія частини першої цієї статті поширюється також на осіб, які не є інсайдерами, але володіють інсайдерською інформацією.

5. Відповідальність за протиправне використання інсайдерської інформації встановлюється законом.
	Директива 2003/6/ЄС
Стаття 2

1. Держави-члени перешкоджатимуть будь-якій особі, згаданій у другому пункті, яка володіє інсайдерською інформацією, використовувати цю інформацію, купуючи чи продаючи або намагаючись купити чи продати, за свій власний рахунок або за рахунок третьої особи, безпосередньо або опосередковано, фінансові інструменти, яких стосується ця інформація. 

…

3.Ця стаття не повинна застосовуватися до операцій, що здійснюються для виконання зобов’язання щодо купівлі або продажу фінансових інструментів, якщо таке зобов'язання є наслідком правочину, який було укладено до того, як згадана особа отримала інсайдерську інформацію.


	

	
	Стаття 451. Маніпулювання на фондовому ринку 

Маніпулюванням на фондовому ринку є: 

1) операції або розпорядження щодо торгівлі:

а) які надають або можуть надавати недостовірні або оманливі уявлення щодо поставки, придбання, або ціни фінансового інструмента;

б) які вчиняються однією чи декількома особами, що діють погоджено, і призводять до встановлення штучної або надзвичайно високої чи низької ціни на один або декілька фінансових інструментів;

крім випадків, коли особа, яка розпочала операції або видала розпорядження щодо торгівлі, доведе, що її підстави до таких дій були законні, або що ці дії або розпорядження щодо торгівлі відповідають усталеній практиці, що діє на відповідному організованому ринку;

2) операції або розпорядження щодо торгівлі, які здійснюються із застосуванням нечесних методів або інших видів шахрайства;

3) поширення інформації через засоби масової інформації, включаючи Інтернет, або будь-якими іншими способами, яке призводить або може призвести до формування невірних або оманливих уявлень щодо фінансових інструментів, включаючи поширення чуток, неправдивих новин, у випадку, коли особа, яка поширила таку інформацію знала або повинна була знати, що ця інформація була невірною або оманливою. 
Не є маніпулюванням цінами на фондовому ринку дії, що мають на меті: 

1) підтримання цін на емісійні цінні папери у зв'язку з їх публічним розміщенням або обігом, за умови, що такі дії вчиняються учасником біржових торгів на підставі відповідного договору з емітентом таких цінних паперів; 

2) підтримання цін на цінні папери відкритих або інтервальних інститутів спільного інвестування у зв'язку з їх викупом у випадках, установлених законом; 

3) підтримання цін, попиту, пропозиції або обсягів торгів фінансовими інструментами, за умови, що такі дії вчиняються учасником біржових торгів на підставі відповідного договору з фондовою біржею. 

Не є маніпулюванням на фондовому ринку дії, що вчиняються органами державної влади у зв'язку з реалізацією грошово-кредитної політики або політики управління державним боргом.

Не є маніпулюванням на фондовому ринку дії, що вчиняються емітентом з метою викупу власних цінних паперів.

Будь-якій особі заборонено 

брати участь у маніпулюванні на фондовому ринку.

Така заборона стосується :

1) будь-якого фінансового інструмента, що допущенний до торгівлі на фондовій біржі, або щодо якого було подано заявку на допуск до участі у торгівлі на фондовій біржі;

2) будь-якого інструмента, не допущеного до торгівлі на фондовій біржі, але вартість якого залежить від фінансового інструмента, згаданого пункті 1.

Професійні учасники фондового ринку не пізніше наступного робочого дня повинні повідомити Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про правочини у спосіб, визначений Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, про правочини з фінансовими інструментами, у разі якщо існує підозра в тому, що такі правочини використовувались, використовуються або можуть бути використані для маніпулювання на фондовому ринку.
	Директива 2003/6/ЄС
Стаття 1

1) “Маніпуляції на ринку" означають:

а) операції або розпорядження щодо торгівлі:

· які надають або можуть надавати недостовірні або оманливі уявлення щодо поставки, придбання, або ціни фінансового інструмента, або ж

· які вчиняються однією чи декількома особами, що діють погоджено, і призводять до встановлення штучної або надзвичайно високої чи низької ціни на один або декілька фінансових інструментів,

крім випадків, коли особа, яка розпочала операції або видала розпорядження щодо торгівлі, доведе, що її підстави до таких дій були законні, або що ці дії або розпорядження щодо торгівлі відповідають усталеній практиці, що діє на відповідному організованому ринку;

 b) операції або розпорядження щодо торгівлі, які здійснюються із застосуванням нечесних методів або інших видів шахрайства;

c) поширення інформації через засоби масової інформації, включаючи Інтернет, або будь-якими іншими способами, яке призводить або може призвести до формування невірних або оманливих уявлень щодо фінансових інструментів, включаючи поширення чуток, неправдивих новин, у випадку, коли особа, яка поширила таку інформацію знала або повинна була знати, що ця інформація була невірною або оманливою. 

Стосовно журналістів, які діяли в межах своїх професійних обов’язків, таке поширення інформації повинне сприйматися без огляду на статтю 11, але беручи до уваги правила, що регулюють їхню професійну діяльність, окрім випадків, коли ці особи отримують безпосередньо чи опосередковано вигоди або доходи від поширення такої інформації.

Директива 2003/6/ЄС
Стаття 7

Положення цієї Директиви не будуть застосовуватися щодо операцій, що здійснюються відповідно до валютної, грошової політики та політики в сфері зовнішнього боргу державою-членом, Європейською системою центральних банків, національним центральним банком, або будь-яким іншим офіційним органом, що має такі повноваження, або будь-якою особою, що діє від його імені. Держави-члени можуть розширити сферу застосування цих винятків, щодо своїх федеративних суб’єктів, або подібних органів місцевого самоврядування стосовно управління їхнім зовнішнім боргом.

Стаття 8

Заборони, які вводяться цією Директивою, не застосовуються до операцій з викупу власних цінних паперів, або операцій із стабілізації фінансових інструментів, за умови, що такі операції здійснюються відповідно до заходів з імплементації ►М1 -------------------◄ . ►М1 Заходи, призначені змінити неістотні елементи цієї Директиви, доповнюючи її, приймаються згідно з процедурою, передбаченою в частині 2а статті 17.◄

▼B

Стаття 9

Ця Директива буде застосовуватися до будь-якого фінансового інструмента, що допущенний до торгівлі на організованому ринку принаймні в одній з держав-членів, або щодо якого було подано заявку на допуск до участі у торгівлі на даному ринку, незалежно від того, чи здійснюється сама операція на даному ринку. 

Статті 2, 3 та 4 будуть також застосовуватися до будь-якого інструмента, не допущеного до торгівлі на організованому ринку в державі-члені, але вартість якого залежить від фінансового інструмента, згаданого в частині Частини 1 – 3 статті 6 не будуть застосовуватися до емітентів, які не вимагають або не мають допуску своїх фінансових інструментів до торгівлі на організованому ринку в державі-члені.
	

	Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг»
	

	Стаття 4. Фінансові послуги 

1. Фінансовими вважаються такі послуги: 

…

10) професійна діяльність на ринку цінних паперів, що підлягає ліцензуванню;
…
	Стаття 4. Фінансові послуги 

1. Фінансовими вважаються такі послуги: 

…

«10) професійна діяльність на ринку цінних паперів;

…
	
	

	Стаття 9. Капітал 

1. Мінімальний розмір капіталу фінансових установ, необхідний для їх заснування, та загальні вимоги до регулятивного капіталу, що необхідний для їх функціонування, визначаються законами України з питань регулювання окремих ринків фінансових послуг. 

…

5. Юридична чи фізична особа, яка має намір набути істотної участі у фінансовій установі або збільшити її таким чином, що зазначена особа буде прямо чи опосередковано володіти або контролювати 10, 25, 50 і 75 відсотків статутного (складеного) капіталу такої фінансової установи чи права голосу придбаних акцій (часток) в органах фінансової установи, зобов'язана отримати письмове погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, якщо інше не передбачено законами з питань регулювання окремих ринків фінансових послуг.

Для отримання такого погодження відповідна юридична чи фізична особа (заявник) подає органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, інформацію, передбачену нормативно-правовими актами зазначеного органу, зокрема про власний фінансовий стан та ділову репутацію, а також про структуру власності (для юридичної особи). Фінансовим станом заявника є сукупність показників, що відображають його реальні та потенційні фінансові можливості, у тому числі рівень ліквідності, платоспроможності та фінансової стійкості, забезпеченості власними оборотними коштами (власним капіталом) та їх ефективного використання, а також оцінка здатності заявника у майбутньому надавати в разі потреби додаткову фінансову підтримку фінансовій установі.

…

8. Орган, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, приймає рішення про погодження або відмову у видачі письмового погодження набуття або збільшення істотної участі у фінансовій установі не пізніше ніж протягом місяця з дня подання пакета документів, визначених нормативно-правовими актами зазначеного органу.

9. У разі коли особа набуває істотної участі у фінансовій установі або збільшує свою істотну участь до рівня, визначеного частиною п'ятою цієї статті, без отримання письмового погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, зазначена особа не має права прямо чи опосередковано, повністю чи частково користуватися правом голосу придбаних акцій (часток) та брати будь-яким чином участь в управлінні фінансовою установою.

10. У разі виявлення органом, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, факту набуття особою істотної участі у фінансовій установі або збільшення особою своєї істотної участі до рівня, визначеного частиною п'ятою цієї статті, без отримання письмового погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, зазначений орган призначає у двотижневий строк довірену особу, якій передається право брати участь у голосуванні.

Довірена особа призначається з числа осіб, запропонованих фінансовою установою, на період до усунення порушення вимоги, визначеної частиною п'ятою цієї статті.

Довірена особа зобов'язана під час голосування діяти в інтересах кваліфікованого та зваженого управління фінансовою установою.

11. Рішення загальних зборів учасників, прийняті з порушенням вимог, визначених частинами дев'ятою та десятою цієї статті, не мають юридичної сили.

12. Органи, які здійснюють державне регулювання ринків фінансових послуг, мають право надсилати запити до державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних осіб та фізичних осіб з метою отримання від них інформації, необхідної для підтвердження джерел походження коштів, що використовуються для формування статутного (складеного) капіталу фінансової установи або набуття чи збільшення істотної участі в ній, фінансового стану та ділової репутації власників істотної участі (осіб, які претендують на істотну участь) у фінансовій установі. Зазначена інформація подається органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, протягом 10 робочих днів після надходження його запиту.
	Стаття 9. Капітал 

1. Мінімальний розмір капіталу фінансових установ, необхідний для їх заснування, та загальні вимоги до регулятивного капіталу, що необхідний для їх функціонування, визначаються законами України з питань регулювання окремих ринків фінансових послуг. 
…

5. Юридична чи фізична особа, яка має намір набути істотної участі у фінансовій установі або збільшити її таким чином, що зазначена особа буде прямо чи опосередковано володіти або контролювати 10, 25, 50 і 75 відсотків статутного (складеного) капіталу такої фінансової установи чи права голосу придбаних акцій (часток) в органах фінансової установи, зобов'язана отримати письмове погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, якщо інше не передбачено законами з питань регулювання окремих ринків фінансових послуг.

Для отримання такого погодження відповідна юридична чи фізична особа (заявник) подає органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, інформацію, передбачену нормативно-правовими актами зазначеного органу, зокрема про власний фінансовий стан та ділову репутацію, а також про структуру власності (для юридичної особи). Фінансовим станом заявника є сукупність показників, що відображають його реальні та потенційні фінансові можливості, у тому числі рівень ліквідності, платоспроможності та фінансової стійкості, забезпеченості власними оборотними коштами (власним капіталом) та їх ефективного використання, а також оцінка здатності заявника у майбутньому надавати в разі потреби додаткову фінансову підтримку фінансовій установі.

…

8. Орган, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, приймає рішення про погодження або відмову у видачі письмового погодження набуття або збільшення істотної участі у фінансовій установі не пізніше ніж протягом місяця з дня подання пакета документів, визначених нормативно-правовими актами зазначеного органу.

9. У разі коли особа набуває істотної участі у фінансовій установі або збільшує свою істотну участь до рівня, визначеного частиною п'ятою цієї статті, без отримання письмового погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, зазначена особа не має права прямо чи опосередковано (в тому числі, шляхом передачі свого права голосу третім особам), повністю чи частково користуватися правом голосу придбаних акцій (часток) та брати будь-яким чином участь в управлінні фінансовою установою.

Особа, що набула істотної участі у фінансовій установі або збільшила свою істотну участь до рівня, визначеного частиною п'ятою цієї статті, без отримання письмового погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, несе установлену законом відповідальність.

10. У разі виявлення органом, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, факту набуття особою істотної участі у фінансовій установі або збільшення особою своєї істотної участі до рівня, визначеного частиною п'ятою цієї статті, без отримання письмового погодження органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, зазначений орган призначає довірену особу, якій передається право брати участь у голосуванні у відповідних органах управління такої фінансової установи.

Довірена особа призначається на період до усунення порушення вимоги, визначеної частиною п'ятою цієї статті, у порядку, встановленому органом, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг. 

Довірена особа, яка призначається органом, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, зобов'язана протягом усього часу, упродовж якого вона зберігає свій статус, відповідати вимогам, установленим цим Законом та нормативно-правовими актами органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг.

Довірена особа зобов'язана під час голосування діяти в інтересах кваліфікованого та зваженого управління фінансовою установою.

11. Рішення загальних зборів учасників фінансової установи, у складі учасників якої відбулися зміни, передбачені частиною 5 цієї статті, прийняті з порушенням вимог, визначених частинами дев'ятою та десятою цієї статті, можуть бути визнані судом недійсними.
12. Органи, які здійснюють державне регулювання ринків фінансових послуг, мають право надсилати запити до державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних осіб та фізичних осіб з метою отримання від них інформації, необхідної для підтвердження джерел походження коштів, що використовуються для формування статутного (складеного) капіталу фінансової установи або набуття чи збільшення істотної участі в ній, фінансового стану та ділової репутації власників істотної участі (осіб, які претендують на істотну участь) у фінансовій установі. Зазначена інформація подається органу, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, протягом 10 робочих днів після надходження його запиту.
	
	Коментарі: 
У запропонованому проекті неврегульовані питання щодо строків, на які може призначатись довірена особа та коли закінчуються її повноваження.
Найбільш логічним вважається накладання штрафу на осіб, які не отримали погодження Комісії без впровадження довіреної особи, а також зобов’язання подати власника такої участі та всі документи щодо структури власності (якщо таких у Комісії не має) протягом певного періоду часу. 

У разі неподання документів щодо структури власності призначається довірена особа. Протягом 10 (десяти) днів з дати подання пакету документів щодо структури власності та сплатити штраф, Комісія припиняє повноваження довіреної особі і учасник фінансової установи поновлюється у своїх правах.

Пропонується виключити цю норму, оскільки це є прямим втручанням у господарську діяльність товариств:
Рішення загальних зборів учасників фінансової установи, у складі учасників якої відбулися зміни, передбачені частиною 5 цієї статті, прийняті з порушенням вимог, визначених частинами дев'ятою та десятою цієї статті, можуть бути визнані судом недійсними.


	Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців»
	

	Стаття 19. Внесення змін до відомостей про юридичну особу, які містяться в Єдиному державному реєстрі

…

12. У разі ненадходження в установлений частиною одинадцятою цієї статті строк реєстраційної картки про підтвердження відомостей про юридичну особу державний реєстратор зобов'язаний надіслати рекомендованим листом протягом п'яти робочих днів з дати, встановленої для подання реєстраційної картки, юридичній особі повідомлення щодо необхідності подання державному реєстратору зазначеної реєстраційної картки. 

У разі надходження державному реєстратору від органу державної податкової служби повідомлення встановленого зразка про відсутність юридичної особи за її місцезнаходженням державний реєстратор зобов'язаний надіслати рекомендованим листом протягом п'яти робочих днів з дати надходження зазначеного повідомлення юридичній особі повідомлення щодо необхідності подання державному реєстратору реєстраційної картки.

…
	Стаття 19. Внесення змін до відомостей про юридичну особу, які містяться в Єдиному державному реєстрі

…

12. У разі ненадходження в установлений частиною одинадцятою цієї статті строк реєстраційної картки про підтвердження відомостей про юридичну особу державний реєстратор зобов'язаний надіслати рекомендованим листом протягом п'яти робочих днів з дати, встановленої для подання реєстраційної картки, юридичній особі повідомлення щодо необхідності подання державному реєстратору зазначеної реєстраційної картки. 

У разі надходження державному реєстратору від органу державної податкової служби повідомлення встановленого зразка про відсутність юридичної особи за її місцезнаходженням та/або від Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку – про відсутність емітента або професійного учасника фондового ринку за їх місцезнаходженням державний реєстратор зобов'язаний надіслати рекомендованим листом протягом п'яти робочих днів з дати надходження зазначеного повідомлення юридичній особі повідомлення щодо необхідності подання державному реєстратору реєстраційної картки.
	
	

	Стаття 24. Документи, що подаються для проведення державної реєстрації юридичної особи 

1. Для проведення державної реєстрації юридичної особи засновник (засновники) або уповноважена ними особа повинні особисто подати державному реєстратору (надіслати поштовим відправленням з описом вкладення або в разі подання електронних документів подати опис, що містить відомості про надіслані електронні документи, в електронній формі) такі документи: 

заповнену реєстраційну картку на проведення державної реєстрації юридичної особи, до якої може бути подана як додаток заява щодо обрання юридичною особою спрощеної системи оподаткування та/або реєстраційна заява про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість за формою, затвердженою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику;

примірник оригіналу (ксерокопію, нотаріально засвідчену копію) рішення засновників або уповноваженого ними органу про створення юридичної особи у випадках, передбачених законом; 

два примірники установчих документів (у разі подання електронних документів - один примірник); 

документ, що засвідчує внесення реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичної особи. У разі подання електронних документів для проведення державної реєстрації юридичної особи підтвердженням внесення плати за проведення державної реєстрації юридичної особи є примірник електронного розрахункового документа; 

інформацію з документами, що підтверджують структуру власності засновників - юридичних осіб, яка дає змогу встановити фізичних осіб - власників істотної участі цих юридичних осіб. 

У разі утворення юридичної особи на підставі модельного статуту в реєстраційній картці на проведення державної реєстрації юридичної особи проставляється відповідна відмітка з посиланням на типовий установчий документ.
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примірник оригіналу (ксерокопію, нотаріально засвідчену копію) рішення засновників або уповноваженого ними органу про створення юридичної особи у випадках, передбачених законом; 

два примірники установчих документів (у разі подання електронних документів - один примірник); 

документ, що засвідчує внесення реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичної особи. У разі подання електронних документів для проведення державної реєстрації юридичної особи підтвердженням внесення плати за проведення державної реєстрації юридичної особи є примірник електронного розрахункового документа; 

інформацію з документами, що підтверджують структуру власності засновників - юридичних осіб, яка дає змогу встановити фізичних осіб - власників істотної участі цих юридичних осіб. 

У разі утворення юридичної особи на підставі модельного статуту в реєстраційній картці на проведення державної реєстрації юридичної особи проставляється відповідна відмітка з посиланням на типовий установчий документ.

У разі державної реєстрації акціонерного товариства крім документів, передбачених  цією частиною, додатково подається копія тимчасового свідоцтва про реєстрацію випуску акцій такого акціонерного товариства.
	
	

	Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»
	

	Стаття 2. Сфера дії цього Закону

     Дія цього Закону поширюється на відносини, пов'язані зі здійсненням державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

     Дія цього Закону не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів контролю органами державної фіскальної служби: валютного контролю; державного   експортного контролю;  контролю за дотриманням   бюджетного законодавства; банківського нагляду; державного контролю за дотриманням законодавства про  захист економічної конкуренції; державного нагляду за дотриманням вимог ядерної безпеки; державного нагляду (контролю) в галузі цивільної авіації; при проведенні   оперативно-розшукової діяльності, дізнання,  прокурорського нагляду, досудового слідства і правосуддя, державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.
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Дія цього Закону не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів контролю органами державної фіскальної служби: валютного контролю; державного   експортного контролю;  контролю за дотриманням   бюджетного законодавства; банківського нагляду; інших видів спеціального державного контролю за діяльністю суб’єктів господарювання на ринку фінансових послуг; державного контролю за дотриманням законодавства про  захист економічної конкуренції; державного нагляду за дотриманням вимог ядерної безпеки; державного нагляду (контролю) в галузі цивільної авіації; при проведенні   оперативно-розшукової діяльності, дізнання,  прокурорського нагляду, досудового слідства і правосуддя, державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.
	
	

	
	ІІ. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності через три місяця з дня його опублікування.

2. Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку у трьохмісячний строк з дня опублікування цього Закону привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом.

3. Професійні учасники фондового ринку зобов'язані протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом подати до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку відомості про свою структуру власності відповідно до вимог Закону.
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